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DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
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vivienda y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., mayo de 2012

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 236 de
2012 Senado, 223 de 2012 Camara, por la cual
se dictan normas tendientes a facilitar y promover
el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos fue
encomendada, nos permitimos presentar informe
de ponencia para segundo debate en la Plenaria del
Senado con su respectivo pliego de modificacio-
nes al Proyecto de ley nimero 236 de 2012 Sena-
do, 223 de 2012 Camara, por la cual se dictan nor-
mas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones.

1. Antecedentes de la iniciativa

El Gobierno Nacional, de conformidad con lo
consagrado en los articulos 163 de la Constitu-
cion Politica y 169.2 del Reglamento Interno del
Congreso (Ley 5“de 1992), con fecha abril 27 de
2012, presento MENSAJE DE URGENCIA con
solicitud de sesiones conjuntas. Las Sesiones Con-
juntas de las Comisiones Séptimas del Congreso,
para el Proyecto de ley nUmero 223 de 2012 Ca-

mara, 236 de 2012 Senado (por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desa-
rrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan
otras disposiciones), de la INICIATIVA del serior
Ministro del Interior, doctor German Vargas Lle-
ras y seiior Ministro de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio (encargado), doctor Felipe Henao Cardona.

En Sesiones Conjuntas Ordinarias de las Co-
misiones Séptimas Constitucionales Permanentes
del honorable Congreso de la Republica, fite cons-
titucional y legalmente anunciado, considerado
(discutido) y votado en primer debate, en sesio-
nes realizadas los dias miércoles veintitrés (23) y
Jueves veinticuatro (24) del mes de mayo del ario
dos mil doce (2012). En las citadas Sesiones Con-
Jjuntas fueron considerados dos (2) informes de
ponencias para primer debate y sus respectivos
textos propuestos para primer debate al Proyecto
de ley nimero 223 de 2012 Camara, 236 de 2012
Senado (por la cual se dictan normas tendien-
tes a facilitar y promover el desarrollo urbano y
el acceso a la vivienda y se dictan otras dispo-
siciones). Iniciativa: Seiior Ministro del Interior,
doctor German Vargas Lleras y sefior Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Encargado), doctor
Felipe Henao Cardona.

Ponentes designados para primer debate en
Senado: Honorables Senadores Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bérnier, German Bernardo Carlosama
Lopez, Teresita Garcia Romero, Gilma Jiménez
Gomez, Guillermo Antonio Santos Marin, Clau-
dia Janneth Wilches Sarmiento, Edinson Delgado
Ruiz, Gloria Inés Ramirez Rios, Eduardo Carlos
Merlano Morales (Ponentes); Dilian Francisca
Toro Torres — Coordinadora; Antonio José Correa
Jiménez — Coordinador,; Fernando Tamayo Tama-
yo - Coordinador y Guillermo Antonio Santos Ma-
rin — Coordinador.
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Ponentes designados para primer debate en
Camara: Honorables Representantes Rafael Rome-
ro Pifieros — Coordinador; Didier Burgos Ramirez
— Coordinador, Holger Horacio Diaz Herndandez,
Yolanda Duque Naranjo, Luis Fernando Ochoa
Zuluaga, Alba Luz Pinilla Pedraza, Elias Raad
Hernandez, Pablo Aristobulo Sierra Leon, Juan
Manuel Valdés Barcha, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Martha Cecilia Ramirez y José Bernardo
Asprilla Florez, Carlos Alberto Escobar Cordoba.

— La relacion completa del primer debate se ha-
lla consignada en las Actas Conjuntas numeros 04
v 05, correspondientes a las Sesiones Conjuntas
de las Comisiones Séptimas Constitucionales Per-
manentes, realizadas los dias miércoles veintitrés
(23) y jueves veinticuatro (24) del mes de mayo
del aiio dos mil doce (2012), dentro del segundo
periodo ordinario de la Legislatura dos mil once

(2011) — dos mil doce (2012).

— Anuncio constitucional de votacion: Confor-
me a lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Le-
gislativo numero 001 de 2003, (ultimo inciso del
articulo 160 Constitucion Politica), el anuncio del
Proyecto de ley nimero 223 de 2012 Camara, 236
de 2012 Senado (por la cual se dictan normas ten-
dientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposi-
ciones), se realizo en la sesion ordinaria conjunta
de fecha miércoles veintitrés (23) del mes de mayo
del ario dos mil doce (2012), segun consta en el
Acta Conjunta numero 04 de esa fecha.

— Discusién y votacién en el primer debate en
Sesiones Conjuntas. La discusion de los dos (2)
informes de ponencias rendidos, se inicio en la se-
sion conjunta del dia miércoles veintitrés (23) del
mes de mayo del aiio dos mil doce (2012), seguin
consta en el Acta Conjunta numero 01 de esa fe-
cha, habiéndose continuado en la sesion conjunta
del dia jueves veinticuatro (24) del mes de mayo
de dos mil doce (2012), segun consta en el Acta
Conjunta numero 05 de esa fecha.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo numero 01 de 2009, votacion pu-
blica y nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica, se ob-
tuvo la siguiente votacion:

Publicacién original del proyecto: Gaceta del
Congreso numero 180 de 2012. (26 de abril de
2012).

Publicacion del informe de ponencia (mayo-
ritaria) para primer debate (Senado): Gaceta del
Congreso nimero 248 de 2012 (18 de mayo de
2012).

Publicacién del informe de ponencia (mayori-
taria) para primer debate (Camara): Gaceta del
Congreso nimero 249 de 2012 (18 de mayo de
2012).

Publicacién del informe de ponencia (mino-
ritaria) para primer debate (Senado y Cdmara):
Gaceta del Congreso niimero 255 de 2012 (22 de
mayo de 2012).

La Mesa Directiva de la honorable Camara de
Representantes, autorizo las Sesiones Conjuntas,
mediante Resolucion MD numero 1177, del dia
tres (3) del mes de mayo de dos mil doce (2012).

La Mesa Directiva del honorable Senado de la
Republica, autorizé las Sesiones Conjuntas, me-
diante Resolucion MD numero 187, del dia tres (3)
del mes de mayo de dos mil doce (2012).

2. Justificacion

La politica de vivienda en Colombia funciona
con base en el modelo de cierre financiero. Para
la adquisicidon de una vivienda social en Colombia
los compradores deben gestionar tres fuentes inde-
pendientes de recursos: crédito, subsidio y ahorro.
Para los hogares de mas bajos ingresos (ingreso
mensual menor o igual a 1 smmlv) el valor méxi-
mo del subsidio equivale aproximadamente a una
tercera parte del precio de una vivienda prioritaria.

Para que el modelo de cierre financiero ope-
re adecuadamente debe existir acceso a crédito.
En ausencia de crédito y ahorro, los subsidios de
adquisicién son insuficientes para adquirir una
vivienda prioritaria, en contraste con otros pai-
ses de América Latina (Brasil y Chile) donde el
valor individual de los subsidios llega incluso al
100% del valor de las soluciones habitacionales.
A pesar del relativamente bajo monto per cépita
de los subsidios de vivienda, en Colombia no toda
la poblacidn tiene acceso a un crédito de vivienda.
La regulacion financiera limita el acceso a crédito
para hogares de muy bajos ingresos o en situacion
de informalidad.

Los altos niveles de pobreza e informalidad de
la poblacién colombiana limitan el funcionamien-
to del modelo de cierre financiero. Segin la ECV-
DANE 2010, en Colombia hay un total de 12,3 mi-
Ilones de hogares. De este total, solo el 36% tendria
acceso a crédito y corresponde a los hogares que
tienen ingresos mensuales superiores a 1,5 SM. Un
total de 7,9 millones de hogares tendrian ingresos
por debajo de ese nivel. Dentro de este grupo debe
destacarse la poblacion que se encuentra por de-
bajo de la linea de pobreza (3,7 millones de ho-
gares) y la que se encuentra por debajo de la linea
de pobreza extrema (1,2 millones de hogares). Por
otra parte, segun la Encuesta de Ingresos y Gastos
del DANE 2009, habria capacidad de ahorro en los
hogares con ingresos mensuales mayores a 4SML,
grupo conformado por los dos deciles de pobla-
cién de ingresos mas altos. La poblacién objetivo
de la politica de vivienda (todos los hogares con
ingresos mensuales menores a 4SML) no tendrian
capacidad de ahorro.

Brasil se ha convertido en un referente para el
disefio de politicas de vivienda focalizadas en la
poblacion mas pobre. El nuevo modelo de politica
de vivienda brasilero (Programa Mi Casa Mi Vida
1y 2) propone una aproximacion distinta al pro-
blema habitacional:

I. Se requiere una segmentacion mucho mas
fina de la demanda y la aplicacion de instrumentos
de acceso especificos para cada segmento. Para el



GAceTA DEL CoNGRESO 280

Martes, 29 de mayo de 2012

Péagina 3

segmento conformado por los hogares con ingre-
sos mensuales menores a 3SM se ofrece la entrega
de viviendas sin cuota inicial (subsidio pleno a la
demanda), pero sin transferencia de la propiedad
(la propiedad queda en un mecanismo de enaje-
nacion fiduciaria) y el hogar beneficiario asume
el compromiso de destinar el 10% de su ingreso
mensual durante diez afios para la devolucién de
una parte del subsidio. La transferencia de la pro-
piedad sélo se produce al término de este plazo.
Los beneficiarios pueden ser desalojados si no
atienden sus compromisos de pago.

Il. La intervencién del sector publico es dife-
rente en cada segmento objetivo de politica. Para
el segmento de renta baja (<3 SM) la Caixa Fe-
deral (banca estatal de fomento) contrata la cons-
truccion de las viviendas con el sector privado.
La asignacion de las soluciones habitacionales es
responsabilidad de los gobiernos locales (estados
federales y municipios). Los recursos para la cons-
truccion provienen del presupuesto federal. La
primera fase de MCMV requiri6 inversiones por
USD 33 millardos y tuvo como meta la construc-
cion de un millén de unidades. La segunda fase
tiene una meta de construccion de dos millones de
unidades y un presupuesto de inversion de USD
79 millardos.

I11. Los hogares con ingresos mayores a 3 SM
tienen un tratamiento especial y son atendidos con
una combinacién distinta de instrumentos: subsi-
dio a la tasa de interés, subsidios a la cuota inicial
(pero no pleno), etc.

IV. En el modelo brasilero ofrece varios aspec-
tos para tener en cuenta en Colombia:

a) La poblacién de mas bajos ingresos, sin ac-
ceso a crédito ni capacidad de ahorro, requiere de
niveles de subsidios a la demanda plenos o casi
plenos, bajo un modelo de contratacion directa con
el gobierno;

b) El programa de vivienda actta como un ins-
trumento de formalizacion.

V. En Colombia se ha realizado un gran avan-
ce en el disefio de instrumentos para la promocion
de la oferta y el fortalecimiento de la demanda.
Los macroproyectos de interés social nacional y
el subsidio a la tasa de interés son instrumentos
que han demostrado plenamente sus beneficios y
deben seguir operando. El subsidio a la tasa es fun-
damental para los hogares de bajos ingresos que si
tienen acceso a crédito. Segun calculos de Cama-
col, el principal impacto del subsidio a la tasa fue
convertir en sujetos de crédito a mas de 600.000
hogares que en ausencia del mismo no lo eran, lo
cual explica el vigoroso crecimiento de las ventas
de vivienda social durante la vigencia del subsidio
y la contraccion que han registrado desde el agota-
miento de los cupos.

VI. La gratuidad en vivienda deberia utilizarse

como mecanismo de formalizacion y de bancari-
zacion.

VII. La presente ley es, como se ve, la respues-
ta estatal al déficit de vivienda y del compromiso
del Gobierno con el derecho a una vivienda digna,
esto es,

“(...) la satisfaccion de la necesidad humana
de contar con un espacio de privacidad en el que
la persona y la familia puedan desarrollarse en
condiciones de dignidad, sea este propio o ajeno.
Asi, el derecho a la vivienda digna debe involucrar
elementos que posibiliten su goce efectivo, tanto
en relacion con la tenencia segura del inmueble
habitado como en relacion con el acceso a ella’!.

No obstante, no es una politica general para
toda la poblacién, por su compromiso prestacional
se constituye en la materializacion de la obligacion
estatal de asegurar a la poblacion vulnerable las
condiciones del aseguramiento de una vivienda,
como componente esencial de la vida digna. En
este sentido, la politica que plasma el presente pro-
yecto de ley es en si misma una politica focalizada
que busca la realizacion del Estado Social de De-
recho en el reconocimiento a la nocion de vivienda
digna a los méas necesitados. La Corte Constitucio-
nal ha resaltado las condiciones de vivienda digna
en los siguientes términos:

“Esta Corporacion ha precisado que la nocion
de ‘vivienda digna’ implica contar con un lugar,
propio o ajeno, que le permita a la persona desa-
rrollarse en unas minimas condiciones de digni-
dad y satisfacer su proyecto de vida. Esta Corte ha
indicado que una ‘vivienda digna’ debe tener con-
diciones adecuadas que no pongan en peligro la
vida y la integridad fisica de sus ocupantes, ya que
ella, ademas de ser un refugio para las inclemen-
cias externas, es el lugar donde se desarrolla gran
parte de la vida de las personas que la ocupan,
por lo que ‘adquiere importancia en la realizacion
de la dignidad del ser humano’ .

Estas condiciones ponen de presente que las
medidas de atencion incorporadas en la presen-
te ley no pueden otorgarse paralelamente con las
contenidas en otras normas que pretendan asegu-
rar el derecho a la vivienda digna. En este sentido
se diferencia en asuntos sustanciales y definitorios
de otras politicas publicas orientadas a poblacion
vulnerable y, de forma particular, de la orientada
a la atencion a las victimas del conflicto armado
interno. Esta Ultima, en efecto, contiene una serie
de medidas que pretenden ofrecer una atencion in-
tegral a dicha poblacién y que parte del reconoci-
miento de la especial condicion de vulnerabilidad
en que se encuentran. En este sentido, la vivienda
es s6lo uno de los componentes de la politica de
atencion.

Lo anterior significa que la Ley 1448 de 2011
tiene asegurada su aplicacién efectiva, tanto en lo
relativo a la cobertura presupuestal, como al an-
damiaje institucional para hacerlo posible por la
relevancia y particularidad de la condicion de vul-

1 Corte Constitucional. Sentencia T-1017 de 2007.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-467 de 2011.
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nerabilidad de sus beneficiarios. La esencia misma
del Estado Social de Derecho entrafia la obligacion
constitucional de establecer acciones diferenciales
para proteger al grupo poblacion en mayor grado
de vulnerabilidad que se realizan y materializan en
dicha ley y su aplicacion y que difieren de la poli-
tica de que trata el presente proyecto.

Dado que la aludida Ley 1448 ya contempla
una accion afirmativa y garante de los derechos
de las victimas del conflicto armado en general
y, en particular prevé una asistencia en materia
prestacional para la garantia del derecho a la vida
digna, al Estado le corresponde formular una po-
litica distinta y adicional que permita proteger el
mismo derecho a otro sector de la poblacion. En
efecto el disefio de la politica de atencion a victi-
mas del desplazamiento no desconoce la necesi-
dad de atender otros grupos poblacionales cuyas
condiciones de vulnerabilidad, aunque diferentes
a las de los beneficiarios de la Ley 1448 de 2011,
requieren atencion estatal.

El Legislador, al definir una politica publica de
atencion a las victimas, no pretende desconocer
que existen otros grupos poblaciones que requie-
ren medidas de atencion prioritaria. A pesar de
que la politica que se formula mediante el presen-
te proyecto sea de caracter integral, su aplicacion
progresiva significa que las medidas que incorpora
no constituyen estandares minimos generales ex-
tensibles a otro tipo de politicas publicas disefiadas
para ofrecer vivienda digna a la poblacién vulne-
rable. En este orden de ideas, la presente ley in-
corpora programas secuenciales y continuos, cuya
aplicacién tendra en cuenta criterios de progresi-
vidad definidos en funcion de la disponibilidad de
recursos y de la sostenibilidad de su prestacion y
sus beneficiarios podran o no ser otro grupo pobla-
cional ain mas vulnerable, como son las victimas,
sin que ello reduzca o disminuya la especial aten-
cion y las demas medidas afirmativas que para su
proteccion ha previsto el legislador.

3. Pliego de modificaciones

1. Reorganizacion de articulos nuevos:

Los articulos nuevos que se incorporaron en el
texto aprobado en Primer Debate se reorganizan
en los capitulos segln la temética correspondiente
de la siguiente manera;

En el Capitulo 11, de Acceso Efectivo a la Vi-
vienda.

« El articulo 53, actualmente articulo 6° del pro-
yecto, relativo a la adquisicion de proyectos de vi-
vienda nueva.

* El articulo 66, actualmente articulo 12 del
proyecto, sobre el enfoque diferencial dentro de
los criterios de priorizacion. En el paragrafo del
texto aprobado, se propone permitir que los hoga-
res afrocolombianos e indigenas puedan aplicar
el subsidio como construccién en sitio propio, en
caso que no se encuentren lotes disponibles para
desarrollar proyectos de vivienda. Esta proposi-
cion es inaplicable, por cuanto en méas del 90% de
los casos, los hogares afrocolombianos e indigenas
habitan en terrenos de propiedad colectiva, y sus
mismas reglas prohiben dividir estos terrenos para

individualizarlos y poder aplicar el subsidio en la
modalidad de construccién en sitio propio, la cual
requiere que el beneficiario sea propietario del te-
rreno donde se ejecutaria la vivienda.

Adicionalmente, la ejecuciéon de este tipo de
subsidios requiere del seguimiento y apoyo téc-
nico detallado para la construccion de la solucion
de vivienda, que no asume un constructor privado,
por las condiciones mismas de la construccién, en
virtud que nos les permite tener economias de es-
cala, ni realizar procesos de construccion rapidos
ni eficientes econdémicamente. Por la posible ubi-
cacion dispersa de los lotes, si estos se ubicaran en
zonas urbanas. Por lo anterior, se propone estable-
cer criterios de priorizacion para las familias afro-
colombianas e indigenas, pero su ejecucién debe
someterse a las normas que establece el proyecto
de ley para la construccion de las soluciones de
vivienda urbana.

* El articulo 54, actualmente articulo 13 del
proyecto, permite que en algunos departamentos el
valor de la vivienda de interés prioritario supere el
valor de los 70 smimv, teniendo en cuenta los ele-
vados costos de transporte y la dificultad de pro-
ducir materiales de construccién en estas regiones,
eleva el costo de la produccién de la vivienda, lo
que regularmente supera el costo de la VIP y vuel-
ve inviable el desarrollo de este tipo de proyectos.

e El articulo 62, actualmente articulo 18 del
proyecto, adiciona un paragrafo al articulo 6° de la
Ley 3* de 1991, modificado por el articulo 28 de la
Ley 1469 de 2011.

En el Capitulo 111, “Aplicacién del Subsidio Fa-
miliar de Vivienda™:

* El articulo 63, del texto aprobado, actualmen-
te articulo 22 del proyecto, sobre sanciones a los
constructores, interventores, auditores y/o super-
visores de proyectos de vivienda de interés social,
personas juridicas y/o naturales, que incurran en
incumplimiento de la ejecucion de proyectos de
vivienda.

* El articulo 58 del texto aprobado, actualmente
articulo 25 del proyecto, sobre la posibilidad de
destinacion de los recursos del subsidio familiar de
vivienda, para concluir las soluciones de vivienda
inicialmente financiadas por Fonvivienda y que se
encuentren en procesos declarados en incumpli-
miento.

En el Capitulo VIII, “Habilitacion de suelo ur-
banizable para vivienda”

* El articulo 57, del texto aprobado, actualmente
articulo 56 del proyecto, que crea el Fondo Nacio-
nal de Solidaridad de Agua Potable y Saneamiento
Bésico.

* El articulo 55, del texto aprobado, actualmen-
te articulo 57 del proyecto, sobre el otorgamiento
de areas de servicio exclusivo para el suministro
de los servicios publicos de acueducto, alcantari-
llado y aseo.

* El articulo 56, del texto aprobado, actualmen-
te articulo 58 del proyecto, que establece el térmi-
no para decidir sobre la aprobacion del disefio de
las redes de servicios publicos.
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* El articulo 65, del texto aprobado, actualmen-
te articulo 59 del proyecto, sobre vigencias futuras
de la Nacion y las entidades estatales del orden
Nacional para financiaciéon de programas o pro-
yectos en agua potable y saneamiento basico para
promover el desarrollo territorial.

* El articulo 60, del texto aprobado, actualmen-
te articulo 60 del proyecto, sobre la creacion del
Sistema de Agua Potable y Saneamiento Baésico -
SINAP.

En el Capitulo IX, “Otras disposiciones”:

« El articulo 59, del texto aprobado, actualmen-
te articulo 63 del proyecto, sobre la aprobacion de
los proyectos de renovacion urbana que adelante
la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo
Urbano, Virgilio Barco Vargas - S.A.S.

* El articulo 64, del texto aprobado, actualmen-
te articulo 67 del proyecto, sobre el informe anual
que debe rendir el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio sobre la ejecucién de los programas
desarrollados a partir de la presente ley.

2. Modificacion de redaccion de los articulos:

Se aclara en el articulo 4° que se establecera un
periodo para la presentacion de predios para la eje-
cucion de proyectos.

Se modifica la redaccion del articulo 5°, dejan-
do en la Gltima parte del articulo los requisitos mi-
nimos para la convocatoria que se incluyeron en el
texto aprobado en primer debate y se eliminan dos
requisitos, uno de ellos relativo a la inscripcion de
las personas juridicas en la Camara de Comercio,
en primer lugar porque no se aclara si se trata de
la inscripcion de su constitucion (Certificado de
existencia y representacién legal) o su inscripcion
en el Registro Gnico de proponentes, y segundo,
porque se exige una experiencia minima de 5 afios,
pero solo se exige una inscripcion en la Cdmara de
Comercio, de 2 afios.

De otra parte, la Superintendencia de Industria
y Comercio no certifica el hecho de que se hayan
hecho efectivas las pélizas a las que hace referen-
cia en la propuesta.

En cuanto al numeral que exige que no hayan
sido sancionados, se aclara que también esta el
evento en que se les haya declarado el incumpli-
miento, y no se limita a que haya sido impuesto
por 6rganos de control, pues esta es una condicion
que, por ejemplo, no ostenta Fonvivienda. De otra
parte, es necesario que estos numerales sean requi-
sitos minimos, teniendo en cuenta que dependien-
do del proyecto a realizar, las condiciones de la
convocatoria podrén ser diferentes.

Finalmente, se contempla la posibilidad de que
patrimonios auténomos que constituyan las entida-
des publicas de caracter territorial en virtud de lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 388 de 1997,
puedan ser receptores de los recursos del SFV de
vivienda para adelantar programas de vivienda
prioritaria en asocio con la Nacion.

En el articulo 7° del actual proyecto, “Admi-
nistracién de los recursos del subsidio”, se incluye
que la transferencia de los recursos solo se realiza-
ra, previa autorizacion de la entidad otorgante del

subsidio asignado y también se autoriza la trans-
ferencia de subsidios asignados por las entidades
territoriales.

En el articulo 10 del actual proyecto, “Prioriza-
cién de recursos para infraestructura Social y de
Servicios Publicos Domiciliarios en Proyectos de
Vivienda”, se modifica la redaccion precisando los
nombres de los Ministerios.

En el articulo 11 del actual proyecto, “Subsidio
en Especie para Poblacion Vulnerable”, se modifi-
ca la redaccion del segundo inciso para una mejor
comprensién de las condiciones de la probacion
que pueden ser beneficiadas de forma preferente y
para facilitar el aporte de predios de las entidades
territoriales para que complementen el subsidio
del Gobierno Nacional.

En el paragrafo 3°, se propone modificar la
redaccion teniendo en cuenta que el proyecto de
ley establece que el hogar al que se le compruebe
falsedad en el proceso de asignacion del subsidio
familiar de vivienda, el hogar debera restituir el
beneficio del subsidio al Gobierno Nacional, esto
implica la necesaria devolucion de la solucién ha-
bitacional a Fonvivienda, lo cual afecta a todos los
miembros del hogar, incluso a los menores de edad.
En el caso en que se excluya solo al condenado,
no existe la forma de controlar permanentemente
que la persona condenada no habite en la vivienda,
menos cuando el representante de los menores no
necesariamente puede convivir con ellos.

Adicionalmente, ya existe un articulo en donde
se prohibe a las entidades otorgantes, la inclusion
del miembro del hogar a la postulacién del sub-
sidio, si cometié algin delito contra menores de
edad, lo que impide la asignacion del subsidio.

El articulo 11 del proyecto actual pretende es-
pecificar la forma en que se definiran los hogares
beneficiarios, segtin la condicion de la poblacion.

El articulo 21 del proyecto actual no se deberia
aceptar, porque no existe una base de datos con la
cual Fonvivienda pueda hacer el cruce de las per-
sonas condenadas por delitos contra menores de
edad, y en la practica esa obligacion legal de no
asignar a estas personas, va a impedir continuar
con el proceso de asignacién de los subsidios. Por
lo anterior, se propone una redaccién que sujeta la
prohibicién de acceso por esta condicion, a la exis-
tencia previa de un sistema de informacién con el
cual se pueda verificar la informacién de personas
condenadas por delitos contra menores de edad.

En el articulo 43 se precisa que los Bancos Inmobi-
liarios también podran transferir a titulo gratuito a los
patrimonios auténomos de que trata la ley los bienes
inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcion de
ellos, que puedan ser destinados para la construccién o
el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social.

El articulo 46 del actual proyecto pretende que
la Superintendencia de Notariado y Registro esta-
blezca sistemas especiales de reparto para el Fondo
Nacional de Ahorro, y para las entidades territoria-
les cuando constituyan propiedades horizontales,
adquieran o transfieran viviendas de interés social.
Estos sistemas son necesarios de acuerdo con las
particularidades de los actos juridicos realizados
por cada entidad.
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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto sefialar
las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden
nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de
los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de vivienda de interés
prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocién del
desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de finan-
ciacion de vivienda.
La presente ley tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer y regular los instrumentos y apoyos para que las familias de
menores recursos puedan disfrutar de vivienda digna;

b) Definir funciones y responsabilidades a cargo de las entidades del orden
nacional y territorial;

c) Establecer herramientas para la coordinacion de recursos y funciones de
la Nacion y las entidades territoriales;

d) Definir los lineamientos para la confluencia del sector privado en el desarrollo
de los proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario;
¢) Establecer mecanismos que faciliten la financiacion de vivienda;

f) Establecer instrumentos para la planeacion, promocion y financiamiento
del desarrollo territorial, la renovacion urbana y la provision de servicios de
agua potable y saneamiento bésico;

g) Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren lavivienda
de interés prioritario.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto sefialar
las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden
nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de
los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de vivienda de interés
prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion del
desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de finan-
ciacion de vivienda.
La presente ley tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer y regular los instrumentos y apoyos para que las familias de
menores recursos puedan disfrutar de vivienda digna;

b) Definir funciones y responsabilidades a cargo de las entidades del orden
nacional y territorial;

c) Establecer herramientas para la coordinacion de recursos y funciones de
la Nacion y las entidades territoriales;

d) Definir los lineamientos para la confluencia del sector privado en el desarrollo
de los proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario;
¢) Establecer mecanismos que faciliten la financiacion de vivienda;

f) Establecer instrumentos para la planeacion, promocion y financiamiento
del desarrollo territorial, la renovacion urbana y la provision de servicios de
agua potable y saneamiento bésico;

g) Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren lavivienda
de interés prioritario.

Articulo 2°. Lineamientos para el desarrollo de la politica de vivienda. Para
el cumplimiento del objeto de la presente ley, las entidades ptblicas del orden
nacional y territorial deberan:

a) Promover mecanismos para estimular laconstruccion de vivienda de interés
social y vivienda de interés prioritario;

b) Promover ante las autoridades correspondientes, la expedicion de los
permisos, licencias y autorizaciones respectivas, agilizando los tramites y
procedimientos;

c) Establecer el otorgamiento de estimulos para la ejecucién de proyectos de
vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario;

d) Aportar bienes y/o recursos a los patrimonios auténomos constituidos
para el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario.

¢) Adelantar las acciones necesarias para identificar y habilitar terrenos para
el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario;

f) Estimular la construccién de Proyectos de Vivienda de Interés Social y de
Vivienda de Interés Prioritario en las zonas de fronteras, mediante acuerdos
de cooperacion internacional.

Articulo 2°. Lineamientos para el desarrollo de la politica de vivienda. Para
el cumplimiento del objeto de la presente ley, las entidades publicas del orden
nacional y territorial deberan:

a) Promover mecanismos paraestimular laconstruccion de vivienda de interés
social y vivienda de interés prioritario;

b) Promover ante las autoridades correspondientes, la expedicion de los
permisos, licencias y autorizaciones respectivas, agilizando los tramites y
procedimientos;

c) Establecer el otorgamiento de estimulos para la ejecucion de proyectos de
vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario;

d) Aportar bienes y/o recursos a los patrimonios autdnomos constituidos
para el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario;

¢) Adelantar las acciones necesarias para identificar y habilitar terrenos para
el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario;

f) Estimular la construccion de Proyectos de Vivienda de Interés Social y de
Vivienda de Interés Prioritario en las zonas de fronteras, mediante acuerdos
de cooperacion internacional.

Articulo 3°. Coordinacion entre las entidades nacionales y territoriales. La
coordinacion entre la Nacion y las Entidades Territoriales se referira, entre
otros, a los siguientes aspectos:

a) Laarticulaciony congruencia de las politicas y de los programas nacionales
de vivienda con los de los Departamentos y Municipios;

b) La disposicion y transferencia de recursos para la ejecucion de programas
de vivienda de interés social o interés prioritaria;

c) La transferencia de suelo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés prioritario;

d) El otorgamiento de estimulos y apoyos para la adquisicion, construccion
y mejoramiento de la vivienda;

e) Laasistencia técnicay capacitacion para la programacion, instrumentacion,
ejecucion y evaluacion de programas de vivienda;

f) El establecimiento de mecanismos de informacion y elaboracion de estudios
sobre las necesidades, inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda
y de la poblacién, y

g) Priorizar la construccién, dotacion y operacion de los servicios comple-
mentarios a la vivienda: educacion, salud, seguridad, bienestar social y la
instalacion de servicios publicos domiciliarios, entre otros, en los proyectos
deviviendade interés social y vivienda de interés prioritario y macroproyectos
de interés social nacional;

h) Para los efectos del debido ejercicio de las competencias y responsabili-
dades de cada uno de los niveles de administracion territorial relacionados
con los programas de vivienda previstos en la presente ley, se acudiré a los
instrumentos contractuales vigentes, incluido el convenio plan al que hace
referencia el articulo 8° de la Ley 1450 de 2011;

i) Le corresponde a las entidades del orden nacional responsables de la politica
de vivienda brindar los instrumentos legales, normativos y financieros, que
viabilicen el desarrollo de vivienda de interés prioritaria y de interés social;
j) Lecorresponde a los entes territoriales departamentates y municipales tomar
las decisiones que permitan-et-controt-det-precio-y la habilitacion de suelo
urbano y-stibtrbane en sus territorios que permitan el desarrollo de planes de
vivienda prioritaria y social, y garantizara el acceso de estos desarrollos a los

servicios publicos, en armonfa con las disposiciones de la Ley 388 de 1997
y la Ley 142 de 1994 en lo correspondiente.

Articulo 3°. Coordinacion entre las entidades nacionales y territoriales. La
coordinacion entre la Nacion y las Entidades Territoriales se referira, entre
otros, a los siguientes aspectos:

a) Laarticulaciény congruencia de las politicas y de los programas nacionales
de vivienda con los de los Departamentos y Municipios;

b) La disposicién y transferencia de recursos para la ejecucion de programas
de vivienda de interés social o interés prioritaria;

c) La transferencia de suelo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés prioritario;

d) El otorgamiento de estimulos y apoyos para la adquisicién, construccion
y mejoramiento de la vivienda;

e) Laasistenciatécnicay capacitacion para la programacion, instrumentacion,
ejecucion y evaluacion de programas de vivienda;

f) El establecimiento de mecanismos de informaciény elaboracion de estudios
sobre las necesidades, inventario, modalidades y caracteristicas de lavivienda
y de la poblacion;

g) Priorizar la construccion, dotacion y operacion de los servicios comple-
mentarios a la vivienda: educacion, salud, seguridad, bienestar social y la
instalacion de servicios publicos domiciliarios, entre otros, en los proyectos
deviviendade interés social y viviendade interés prioritario y macroproyectos
de interés social nacional;

h) Para los efectos del debido ejercicio de las competencias y responsabili-
dades de cada uno de los niveles de administracion territorial relacionados
con los programas de vivienda previstos en la presente ley, se acudira a los
instrumentos contractuales vigentes, incluido el convenio plan al que hace
referencia el articulo 8° de la Ley 1450 de 2011;

i) Le corresponde a las entidades del orden nacional responsables de la politica
de vivienda brindar los instrumentos legales, normativos y financieros, que
viabilicen el desarrollo de vivienda de interés prioritaria y de interés social;

j) Le corresponde a los entes territoriales municipales y distritales, tomar las
decisiones que promuevan la gestion, habilitacion e incorporacion de suelo
urbano en sus territorios que permitan el desarrollo de planes de vivienda
prioritaria y social, y garantizaré el acceso de estos desarrollos a los servicios
publicos, en armonia con las disposiciones de la Ley 388 de 1997 y la Ley
142 de 1994 en lo correspondiente”.
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por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO Il
Acceso efectivo a la vivienda de interés prioritario

Articulo 4°. Distribucién de recursos para proyectos de vivienda de interés
prioritario. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira mediante
resolucion, los criterios de distribucion de los recursos del presupuesto general
de la Nacion asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) o la
entidad que haga sus veces, para que este los aplique.

La distribucién de los recursos incluird un porcentaje minimo del 20% para
los municipios de categoria 4, 5y 6. No obstante, si una vez conformado el
inventario de predios presentados para la realizacion de proyectos de vivienda
deinterés prioritario en estas entidades territoriales, no es posible comprometer
los recursos destinados, parcial o totalmente, los mismos podrén utilizarse en
los deméas municipios del pais, de acuerdo con la distribucion que realice el
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda).

CAPITULO Il
Acceso efectivo a la vivienda de interés prioritario

Articulo 4°. Distribucién de recursos para proyectos de vivienda de interés
prioritario. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira mediante
resolucion, los criterios de distribucion de los recursos del presupuesto general
de la Nacion asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) o la
entidad que haga sus veces, para que este los aplique.

La distribucién de los recursos incluira un porcentaje minimo del 20% para
los municipios de categoria 4, 5y 6. No obstante, si una vez conformado el
inventario de predios presentados para la realizacion de proyectos de vivienda
de interés prioritario en estas entidades territoriales, dentro del periodo que
para el efecto fije el Fondo Nacional de Vivienda, no es posible comprometer
los recursos destinados, parcial o totalmente, los mismos podran utilizarse
en los demas municipios del pais, de acuerdo con la distribucion que realice
el mismo Fondo.

Articulo 5° Financiacién y desarrollo para los proyectos de vivienda de
interés prioritario. Los recursos mencionados en el articulo anterior podran
ser transferidos directamente a los patrimonios auténomos que constituya
Fonvivienda, Findeter, o la entidad que determine el Gobierno Nacional para

Para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario, en su con-
vocatoria se deberd exigir los siguientes requisitos:

2. Que se tenga una experiencia especifica en ejecuciéon de proyectos de
vivienda prioritaria o de interés social con minimo de 5 afios de ejecucion.
3. No haber sido sancionados en los Ultimos 5 afios perfingtin-organisme
deeeﬁtre} tanto la persona |ur|d|ca como S&Btfeeter&representante Iegal

Para la constitucion de patrimonios autdnomos el Director o Representante
Legal de la entidad respectiva celebrara directamente contratos de fiducia
mercantil en los que las entidades del sector central y descentralizado por
servicios del nivel nacional y territorial, o cualquier persona natural o juridica,
podrén ser aportantes de bienes o recursos, a titulo gratuito. Tanto la seleccién
del fiduciario, como la celebracion de los contratos para la constitucion de
los patrimonios auténomos y la ejecucion y liquidacion de los proyectos por
parte de los referidos patrimonios, se regird exclusivamente por las normas
del derecho privado.

Las transferencias de recursos de Fonvivienda, o de la entidad que haga sus
veces, a los patrimonios auténomos se tendran como mecanismo de ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion.

Los patrimonios auténomos cuya constitucion se autoriza en la presente ley
podran a su vez contratar fiducias mercantiles para la administracion de los
recursos aplicables a los proyectos de construccion de vivienda de interés
social prioritario, a las cuales podran aportar activos fideicomitidos.

Los patrimonios autdnomos que se constituyan, de acuerdo con el presente
articulo, podréan adelantar procesos de convocatoria y seleccion de los cons-
tructores interesados en desarrollar los proyectos de vivienda. Tales procesos se
rigen por el derecho privado. Las condicionesy criterios para la convocatoria,
evaluaciony seleccion de las propuestas para el desarrollo de los proyectos, asi
como las actividades de seguimiento y control de los mismos, seran definidas
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Con cargo a los recursos administrados por los patrimonios auténomos, estos
asumiran los costos en que se incurra para el manejo y control de los recursos,
los gastos de operacion, y cualquier otro contrato que se requiera para la es-
tructuracion, desarrollo e implementacion de esquemas previstos en esta ley.

Paragrafo 1°. Las facultades que le confieren al Fondo Nacional de Vivienda
- Fonvivienda, el Decreto-ley 555 de 2003 y la Ley 1469 de 2011, en lo que
no contrarfen la presente ley, tendran plena vigencia.

Paragrafo 2°. Las obligaciones que establezcan las normas vigentes sobre
las garantias relativas a la obra, se entenderan como obligaciones a cargo
de los constructores y no de los patrimonios auténomos que se constituyan
para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario, por parte
de las entidades a las que hace referencia este articulo; aspecto que quedara
claramente establecido en los contratos que se realicen con el constructor.

Articulo 5°. Financiacién y desarrollo para los proyectos de vivienda de
interés prioritario. Los recursos mencionados en el articulo anterior podran
ser transferidos directamente a los patrimonios auténomos que constituyan
Fonvivienda, Findeter, las entidades pablicas de caracter territorial o laentidad
que determine el Gobierno Nacional.

Para la constitucion de patrimonios auténomos el Director o Representante
Legal de la entidad respectiva celebrara directamente contratos de fiducia
mercantil en los que las entidades del sector central y descentralizado por
servicios del nivel nacional y territorial, o cualquier persona natural o juridica,
podran ser aportantes de bienes o recursos, a titulo gratuito. Tanto la seleccion
del fiduciario, como la celebracion de los contratos para la constitucion de
los patrimonios autdnomos y la ejecucion y liquidacion de los proyectos por
parte de los referidos patrimonios, se regira exclusivamente por las normas
del derecho privado.

Las transferencias de recursos de Fonvivienda, o de la entidad que haga sus
veces, a los patrimonios auténomos se tendran como mecanismo de ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion.

Los patrimonios auténomos cuya constitucion se autoriza en la presente ley
podran a su vez contratar fiducias mercantiles para la administracion de los
recursos aplicables a los proyectos de construccion de vivienda de interés
social prioritario, a las cuales podran aportar activos fideicomitidos.

Los patrimonios autdnomos que se constituyan, de acuerdo con el presente
articulo, podrén adelantar procesos de convocatoria y seleccion de los cons-
tructores interesados en desarrollar los proyectos de vivienda y/o para la
adquisicion de proyectos de vivienda de interés prioritario. Tales procesos se
rigen por el derecho privado. Las condiciones y criterios para la convocatoria,
evaluaciony seleccion de las propuestas para el desarrollo de los proyectos, asi
como las actividades de seguimiento y control de los mismos, seran definidas
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Con cargo a los recursos administrados por los patrimonios autdnomos, estos
asumiran los costos en que se incurra para el manejo y control de los recursos,
los gastos de operacion, y cualquier otro contrato que se requiera para la es-
tructuracion, desarrollo e implementacion de esquemas previstos en esta ley.

En la convocatoria para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
prioritario, se deberan exigir, como minimo, los siguientes requisitos:

1. Que cuenten con experiencia especifica minima de cinco (5) afios en
ejecucion de proyectos de vivienda prioritaria o de vivienda interés social.

2. Que, en los Gltimos cinco afios, la persona juridica y su representante legal
no pudieren sido sancionados, por incumplimientos contractuales relaciona-
dos con la construccion de vivienda de interés social y de interés prioritario.

Parégrafo 1°. Las facultades que le confieren al Fondo Nacional de Vivienda
- Fonvivienda, el Decreto-ley 555 de 2003 y la Ley 1469 de 2011, en lo que
no contrarien la presente ley, tendran plena vigencia.

Parégrafo 2°. Las obligaciones que establezcan las normas vigentes sobre
las garantias relativas a la obra, se entenderan como obligaciones a cargo
de los constructores y no de los patrimonios auténomos que se constituyan
para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario, por parte
de las entidades a las que hace referencia este articulo; aspecto que quedara
claramente establecido en los contratos que se realicen con el constructor.

Parégrafo 3°. Lapolitica de vivienda de que trata la presente ley es secuencial
y continua. Se desarrollara por programas sucesivos en el tiempo.

Cada programa consistira en el suministro de una cantidad de subsidios en
especie. Los siguientes programas se formularan de acuerdo con la disponi-
bilidad presupuestal y las apropiaciones del sector de vivienda. Las vigencias
futuras que se constituyan para respaldar los programas tendran en cuenta
dicha disponibilidad y su coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
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por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

Articulo nuevo (53). Los constructores de VIP podran ofertar proyectos de

viviendas construidas que cumplan los requisitos de la presente ley (precio

Articulo 6°. Adquisicion de proyectos de vivienda nueva. Los promotores
ylo constructores, y las Cajas de Compensacion Familiar podran ofertar a los
patrimonios auténomos de que trata esta ley, proyectos de vivienda de interés
prioritaria nueva, ya sea que se encuentren construidas, en construccion, o
cuenten con las respectivas licencias urbanisticas, y siemprey cuando cumplan
con los requisitos de precio y calidad que se determinen en las convocatorias
que se realicen para su adquisicion.

lgualmente. los patrimonios auténomos podran adquirir directamente proyectos
de vivienda promovidos, gestionados o construidos por las entidades territo-
riales o sus entidades centralizadas o descentralizadas, cuando estas aporten
un porcentaje de su valor, el cual podré ser aportado a titulo de subsidio.

Articulo 6°. Administracion de los recursos del subsidio. Los beneficiarios
de los subsidios asignados por el Gobierno Nacional antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, siempre que cumplan con los requisitos de priori-
zacion y focalizacion que establezca el Gobierno Nacional, podran autorizar
su desembolso a cualquier patrimonio auténomo que se constituya por parte
de Fonvivienda, Findeter, o la entidad que determine el Gobierno Nacional,
con el fin de promover y/o desarrollar proyectos para proveer soluciones de
vivienda de interés prioritaria, sin que tal desembolso les otorgue la calidad
de fideicomitentes.

Los recursos correspondientes a subsidios familiares de vivienda que sean
objeto de renuncia por parte de su beneficiario, que se venzan, o que corres-
pondan a aquellos recuperados mediante actuaciones administrativas, podran
ser transferidos directamente, total o parcialmente, por parte de la entidad que
los tenga a su cargo, a los patrimonios auténomos a los que hace referencia el
presente articulo. Lo anterior, independientemente de la vigencia presupuestal
en la que hayan sido asignados los subsidios.

Todos los recursos transferidos a los patrimonios auténomos, constituidos
para tal fin y los rendimientos financieros que estos generen, se destinaran al
desarrollo de proyectos de vivienda.

Cualquier persona natural o juridica, publica o privada u organismos inter-
nacionales de cooperacion, podran entregar bienes o transferir directamente
recursos, a los patrimonios auténomos que se constituyan en desarrollo de
la presente ley, a titulo gratuito sin que se requiera para ello el requisito
de insinuacion.

Parégrafo. En el caso en que la entidad otorgante del subsidio tome la de-
cision de no prorrogar la vigencia de los mismos, previo a su vencimiento
debera surtir un proceso de notificacion a los beneficiarios, de acuerdo con
lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo y en el reglamento
que para el efecto expida el Fondo Nacional de Vivienda.

Parégrafo 2°. Las Organizaciones Populares de Vivienda — OPV’s, pueden
aportar los terrenos de su propiedad para el programa de acceso efectivo a la
vivienda de interés prioritario, siempre y cuando sus afiliados cumplan con los
criterios de priorizacion y focalizacion que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Administracion de los recursos del subsidio. Los beneficiarios
de los subsidios asignados por el Gobierno Nacional y aquellos que asignen
los entes territoriales, antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
siempre que cumplan con los requisitos de priorizacion y focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional, podrén autorizar su desembolso a cualquier
patrimonio auténomo que se constituya por parte de Fonvivienda, Findeter, la
entidad territorial respectiva o la entidad que determine el Gobierno Nacional,
con el fin de promover y/o desarrollar proyectos para proveer soluciones de
vivienda de interés prioritaria, sin que tal desembolso les otorgue la calidad
de fideicomitentes. En todo caso. para el desembolso el beneficiario debera
contar con autorizacién previa de la entidad otorgante.

Los recursos correspondientes a subsidios familiares de vivienda que sean
objeto de renuncia por parte de su beneficiario, que se venzan, o que corres-
pondan a aquellos recuperados mediante actuaciones administrativas, podran
ser transferidos directamente, total o parcialmente, por parte de la entidad que
los tenga a su cargo, a los patrimonios autdnomos a los que hace referencia el
presente articulo. Lo anterior, independientemente de la vigencia presupuestal
en la que hayan sido asignados los subsidios.

Todos los recursos transferidos a los patrimonios auténomos, constituidos
para el desarrollo de proyectos de vivienda, y los rendimientos financieros
que estos generen, se destinaran al desarrollo de los referidos proyectos.
Cualquier persona natural o juridica, publica o privada u organismos inter-
nacionales de cooperacion, podran entregar bienes o transferir directamente
recursos, a los patrimonios auténomos que se constituyan en desarrollo de
la presente Ley, a titulo gratuito sin que se requiera para ello el requisito de
insinuacion.

Paragrafo 1°. En el caso en que la entidad otorgante del subsidio tome la
decision de no prorrogar la vigencia de los mismos, previo a su vencimiento
debera surtir un proceso de notificacion a los beneficiarios, de acuerdo con
lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo y en el reglamento
que para el efecto expida el Fondo Nacional de Vivienda.

Parégrafo 2°. Las Organizaciones Populares de Vivienda — OPV’s, pueden
aportar los terrenos de su propiedad para el programa de acceso efectivo a la
vivienda de interés prioritario, siempre y cuando sus afiliados cumplan con los
criterios de priorizacion y focalizacion que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Constitucién de patrimonio de familia. Los beneficiarios de los
proyectos de Vivienda de Interés Prioritario a que se refiere & este capitulo
deberan constituir sobre los inmuebles que reciban del subsidio familiar de
vivienda en especie, patrimonio familiar inembargable por el valor del res-
pectivo inmueble, en los términos de los articulos 60 de la Ley 9% de 1989 y
38 de la Ley 32 de 1991.

Los notarios y/o registradores de instrumentos pablicos que permitan la ena-
jenacion de una vivienda de interés prioritario desconociendo el patrimonio
de familia inembargable sefialado en el presente articulo, incurriran en causal
de mala conducta.

Articulo 8°. Constitucion de patrimonio de familia. Los beneficiarios de
los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario a que se refiere este capitulo
deberan constituir sobre los inmuebles que reciban del subsidio familiar
de vivienda en especie, patrimonio familiar inembargable por el valor del
respectivo inmueble, en los términos de los articulos 60 de la Ley 9% de 1989
y 38 de la Ley 3% de 1991.

Los notarios y/o registradores de instrumentos ptblicos que permitan la ena-
jenacion de una vivienda de interés prioritario desconociendo el patrimonio
de familia inembargable sefialado en el presente articulo, incurriran en causal
de mala conducta.

Articulo 8°. Transferencia, entrega y legalizacion de las viviendas. Corres-
ponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo que se refiere al
sector urbano, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en lo que se
refiere al sector rural, definir las condiciones para la transferencia y/o entrega
y/o legalizacion del subsidio a los hogares beneficiarios, una vez culminados
los proyectos de vivienda de interés prioritario.

Articulo 9°. Transferencia, entrega y legalizacion de las viviendas. Corres-
ponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo que se refiere al
sector urbano, y al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, en lo que se
refiere al sector rural, definir las condiciones para la transferencia y/o entrega
y/o legalizacion del subsidio en especie a los hogares beneficiarios, una vez
culminados los proyectos de vivienda de interés prioritario.

Articulo 9°. Priorizacion de recursos para infraestructura social y de
servicios publicos domiciliarios en proyectos de vivienda. Los Ministerios
de Educacion Nacional, Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) y el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio en los asuntos de Agua Potable y Saneamiento Bésico y los demas
que defina el Gobierno Nacional, o sus equivalentes a nivel departamental,
municipal o distrital, priorizaran dentro de los respectivos presupuestos de
inversion, recursos para la construccion y dotacion de equipamientos publi-
cos colectivos e infraestructura de servicios publicos domiciliarios para los
proyectos de vivienda de interés social y prioritaria que se realicen con la
financiacion o cofinanciacion del Gobierno Nacional, y las operaciones urbanas
integrales adoptadas por el Gobierno Nacional, de acuerdo a las directrices
que para el efecto establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Los recursos a los que hace referencia este articulo podran ser transferidos
a los patrimonios auténomos que Fonvivienda, Findeter, o la entidad que
establezca el Gobierno Nacional, constituyan para el efecto.

Paragrafo1°. Laanterior prevision se cumplirasin perjuicio de las obligaciones
que se hayan establecido a cargo del urbanizador en los respectivos planes de
ordenamiento territorial o losinstrumentos que lo desarrolleny complementen.

Parégrafo 2°. Las Corporaciones Autdnomas Regionales con cargo a los
recursos provenientes del cobro de las tasas retributivas deberén priorizar
y financiar las inversiones requeridas para el manejo de vertimientos en los
proyectos de que trata la presente ley. Esta infraestructura deberd ser entregada
como aporte bajo condicién al prestador del servicio pablico de alcantarillado.

Articulo 10. Priorizacion de recursos para infraestructura social y de
servicios publicos domiciliarios en proyectos de vivienda. Los Ministerios
de Educacién Nacional, Salud y Proteccion Social, el de Vivienda, Ciudad y
Territorio en los asuntos de Agua Potable y Saneamiento Bésico, el de Minas
y Energia, el Ambiente y Desarrollo Sostenible, el de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones y los demas que defina el Gobierno Nacional,
0 sus equivalentes a nivel departamental, municipal o distrital, priorizaran
dentro de los respectivos presupuestos de inversion, recursos para la cons-
truccion y dotacion de equipamientos publicos colectivos e infraestructura
de servicios publicos domiciliarios para los proyectos de vivienda de interés
social y prioritaria que se realicen con la financiacion o cofinanciacion del
Gobierno Nacional, y las operaciones urbanas integrales adoptadas por el
Gobierno Nacional, de acuerdo a las directrices que para el efecto establezca
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Los recursos a los que hace referencia este articulo podréan ser transferidos
a los patrimonios auténomos que Fonvivienda, Findeter, o la entidad que
establezca el Gobierno Nacional, constituyan para el efecto.

Paréagrafo 1°. Laanterior prevision se cumplirasin perjuiciode las obligaciones
que se hayan establecido a cargo del urbanizador en los respectivos planes de
ordenamientoterritorial o los instrumentos que lo desarrolleny complementen.

Parégrafo 2°. Las Corporaciones Auténomas Regionales con cargo a los
recursos provenientes del cobro de las tasas retributivas deberan priorizar
y financiar las inversiones requeridas para el manejo de vertimientos en los
proyectos de que trata la presente ley. Esta infraestructura debera ser entregada
como aporte bajo condicion al prestador del servicio ptblico de alcantarillado.
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Articulo 10. Subsidio en especie para poblacion vulnerable. Las viviendas
resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a
otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, se
podran asignar a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan
con los requisitos de priorizacion y focalizacion que establezca el Gobierno
Nacional através del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las viviendas a las que hace
referencia el presente articulo beneficiara en forma preferente a la poblacion
que se encuentren en alguna de las siguientes condiciones: gtie-se-enetientre
vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion
de la pobreza extrema, que esté en situacion de desplazamiento, que haya sido
afectada por desastres naturales, calamidades publicas 0 emergencias y/o que
se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable y dentro de la
poblacién en estas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y hombres
cabeza de hogar, personas en situacion de discapacidad, al adulto mayor.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional revocara la asignacion del subsidio fa-
miliar de vivienda a que hace referencia este articulo y restituird su titularidad,
cuando los beneficiarios incumplan las condiciones de los programas sociales
del Gobierno Nacional o del reglamento que este expida en relacién con las
responsabilidades de los beneficiarios, y de acuerdo con el procedimiento que
se establezca en el mismo.

Paréagrafo 2°. En todo caso, el valor de la vivienda otorgada a titulo de sub-
sidio en especie podré superar el valor del subsidio que haya sido asignado
en dinero antes de la entrada en vigencia de la presente ley, cuando el mismo
sea aportado a los patrimonios por parte de sus beneficiarios.

Parégrafo 3°. La entidad otorgante de los subsidios familiares de vivienda
no podré asignar el subsidio descrito en el presente articulo a personas que
se les compruebe que han sido condenadas por delitos cometidos en contra
de menores de edad.

Los hijos menores de edad de las personas de que tratan el presente articulo
recibiran especial proteccion por parte del Estado, el cual garantizara el acceso
efectivo de estos menores al subsidio de vivienda a través de otra persona
que los represente.

Parégrafo 4°. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
elaborara el listado de persona y familias elegibles en cada Municipio y Dis-
trito de acuerdo con los criterios de focalizacién empleados en los programas
de superacion de pobreza y pobreza extrema. Con base en este listado se
seleccionaran los beneficiarios del programa del Subsidio Familiar 100% de
Viviendaen especie con laparticipacién del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, de los alcaldes y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en los municipios y distritos donde se adelanten los proyectos de
vivienda de interés social prioritario.

Articulo 11. Subsidio en especie para poblacion vulnerable. Las viviendas
resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a
otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, asi
como los predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades terri-
toriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran asignar a
titulo de subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos
de priorizacion y focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las viviendas a las que hace
referencia el presente articulo beneficiara en forma preferente a la poblacion
que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones:a) que esté vinculada
a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion de la
pobreza extrema; b) que esté en situacion de desplazamiento; ) que haya sido
afectada por desastres naturales, calamidades pUblicas o emergencias y/o; d)
que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable. Dentro de
la poblacién en estas condiciones, se daré prioridad a las mujeres y hombres
cabeza de hogar, personas en situacion de discapacidad y adultos mayores.

Las entidades territoriales que aporten o transfieran recursos o predios, se-
gun lo previsto en este articulo podran participar en la fiducia o patrimonio
auténomo que se constituya.

Parégrafo 1°. El Gobierno Nacional revocara la asignacion del subsidio fa-
miliar de vivienda a que hace referenciaeste articulo y restituira su titularidad,
cuando los beneficiarios incumplan las condiciones de los programas sociales
del Gobierno Nacional o del reglamento que este expida en relacion con las
responsabilidades de los beneficiarios, y de acuerdo con el procedimiento
que se establezca en el mismo.

Parégrafo 2°. En todo caso, el valor de la vivienda otorgada a titulo de sub-
sidio en especie podra superar el valor del subsidio que haya sido asignado
en dinero antes de la entrada en vigencia de la presente ley, cuando el mismo
sea aportado a los patrimonios por parte de sus beneficiarios.

Parégrafo 3°. Para efectos de la asignacion del Subsidio Familiar de Vivien-
da, la entidad otorgante excluira de la conformacion del hogar postulante a
las personas que hayan sido condenadas por delitos cometidos en contra de
menores de edad, de acuerdo con lo que certifique la autoridad competente.
El Gobierno Nacional reglamentaré esa materia.

Cuando en aplicacion de esta disposicion resultare que no existe un mayor
de edad dentro de la conformacién del hogar postulante, la entidad otorgante
velara por el acceso efectivo al proceso de postulacién de los menores de edad
al subsidio familiar de vivienda, a través de la persona que los represente.
Parégrafo 4°. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
elaborara y entregaré el listado de personas y familias potencialmente elegi-
bles en cada Municipio y Distrito de acuerdo con los criterios de focalizacion
empleados en los programas de superacion de pobreza y pobreza extrema.
Con base en este listado se seleccionaran los beneficiarios del programa del
Subsidio Familiar 100% de Vivienda en especie con la participacion del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de los alcaldes y
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Fondo Nacional
de Vivienda en los municipios y distritos donde se adelanten los proyectos
de vivienda de interés social prioritario.

Tratandose de la identificacion de los hogares localizados en zonas de alto
riesgo no mitigable, los alcaldes municipales y distritales entregaran, al De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social, el listado de hogares

potencialmente beneficiarios teniendo en cuenta, entre otros, lo previsto en el
articulo 5°delaLey 2*de 1991 que modifica el articulo 56 de laLey 9* de 1989.

Articulo nuevo (66). Dentro de los criterios de priorizacion, se tendran en
cuenta las poblaciones afrocolombianas e indigenas, para las cuales existira
un programa de vivienda con enfoque diferencial icara i

pobtacton—+eg

Articulo 12, El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en

la definicion de la lista de potenciales beneficiarios del subsidio. tendra en
cuenta criterios de priorizacién para que las Poblaciones Afrocolombianas

e Indigenas puedan acceder a los proyectos de vivienda que se realicen de
acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Parégrafo. Los criterios de focalizacién se aplicaran de acuerdo con los
registros con los que cuente la autoridad competente.

Articulo nuevo (54). Para los departamentos de Guainia, Vichada, Vaupés
Amazonas y San Andrés, se podr4 superar el parametro de los 70 smimv in-

Articulo 13, En los Departamentos de Amazonas, Guainia, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Vaupés y Vichada, la Vivienda de Interés

corporando el costo del transporte y de los materiales de construccién previo
estudio del Ministerio de Vivienda.

Prioritario podra superar el valor de los 70 smimv, teniendo en cuenta los
costos de los materiales de construccion y el transporte de los mismos, de
acuerdo con lareglamentaciony previaaprobacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Articulo 11. Acompafiamiento social en proyectos de vivienda de interés
prioritario. El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social o la entidad que haga sus veces, coordinara con
entidades publicas o privadas el acompafiamiento que desde la perspectiva
social requieren los proyectos de vivienda de interés prioritario en aspectos
relacionados con temas de convivencia.y el cuidado de las unidades privadas
y las &reas comunes.

Articulo 14. Acompafiamiento social en proyectos de vivienda de interés
prioritario. El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social o la entidad que haga sus veces, coordinara con
entidades publicas o privadas el acompafiamiento que desde la perspectiva
social requieren los proyectos de vivienda de interés prioritario en aspectos
relacionados con temas de convivencia y el cuidado de las unidades privadas
y las &reas comunes.
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Articulo 12. Efecto reparador de la solucion de vivienda. Los beneficia-
rios de subsidios familiares de vivienda en especie, que consistan en la
transferencia gratuita de la solucién habitacional, que hayan sido victimas
del delito de desplazamiento forzado, y cuya ruta de indemnizacion sea la
vivienda, por este hecho se entenderan indemnizados por viaadministrativa,
de conformidad con el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011.

En el acceso a los subsidios familiares de vivienda se dara un tratamiento
preferente a las victimas méas vulnerables, cuyas viviendas hayan sido
afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, en atencion a la
restitucion del derecho a la vivienda, dispuesta en el articulo 123 de la
mencionada ley.

Articulo 15. Efecto reparador de la solucion de vivienda. Los beneficia-
rios de subsidios familiares de vivienda en especie, que consistan en la
transferencia gratuita de la solucién habitacional, que hayan sido victimas
del delito de desplazamiento forzado, y cuya ruta de indemnizacion sea la
vivienda, por este hecho se entenderan indemnizados por viaadministrativa,
de conformidad con el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011.

En el acceso a los subsidios familiares de vivienda se dara un tratamiento
preferente a las victimas mas vulnerables, cuyas viviendas hayan sido
afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, en atencion a la
restitucion del derecho a la vivienda, dispuesta en el articulo 123 de la
mencionada ley.

Articulo 13. Categoria Sisbén de los beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda. Los beneficiarios de los subsidios familiares de vivienda otor-
gados por el Gobierno Nacional mantendran los valores de las variables
de habitabilidad obtenidos de la encuesta del Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) que tenian al
momento de la asignacion del subsidio, durante los cinco (5) afios siguien-
tes al registro de la adquisicion de la vivienda en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

Articulo 16. Categoria Sisbén de los beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda. Los beneficiarios de los subsidios familiares de vivienda otor-
gados por el Gobierno Nacional mantendran los valores de las variables
de habitabilidad obtenidos de la encuesta del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) que tenian al
momento de la asignacion del subsidio, durante los cinco (5) afios siguien-
tes al registro de la adquisicion de la vivienda en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

Articulo 14. Estrato socioeconémico de los proyectos financiados por el
Gobierno Nacional. A fin de promover desarrollos urbanisticos de alta calidad
y la sostenibilidad de la vivienda respecto de su urbanismo y de la prestacion
de servicios, se consideraran como estrato socioeconémico 1 las viviendas
de interés prioritario durante los cinco (05) afios siguientes al registro de la
adquisicion de la vivienda en la Oficina de Registro de Instrumentos Publi-
cos. Una vez trascurrido ese plazo se procedera a la actualizacion del estrato
de acuerdo a la normatividad vigente, hasta-Hegaral-gte-te-eorresponda-te
feacio h

Articulo 17. Estrato socioeconémico de los proyectos financiados por el
GobiernoNacional. A finde promover desarrollos urbanisticos de alta calidad
y la sostenibilidad de la vivienda respecto de su urbanismo y de la prestacion
de servicios, se consideraran como estrato socioeconémico 1 las viviendas
de interés prioritario durante los cinco (05) afios siguientes al registro de la
adquisicion de la vivienda en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
Una vez trascurrido ese plazo se procederd a la actualizacion del estrato de
acuerdo a la normatividad vigente.

Articulo nuevo (62). Adiciénese un paréagrafo al articulo 6° de la Ley 3% de
1991, modificado porel articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en la mo-
dalidad de arrendamiento, tendran derecho a postularse nuevamente para el
acceso al subsidio familiar de vivienda, en las modalidades de adquisicion,
construccién o mejoramiento, de acuerdo con el reglamento que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 18. Adicidnese un paréagrafo al articulo 6° de la Ley 3% de 1991,
modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, el cual quedara asi:

“Paragrafo 5°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en la
modalidad de arrendamiento, tendran derecho a postularse nuevamente para
el acceso al subsidio familiar de vivienda, en las modalidades de adquisicion,
construccién o mejoramiento, de acuerdo con el reglamento que parael efecto
establezca el Gobierno Nacional”.

Articulo 15. Garantia de la Nacion para la financiacion de proyectos de
viviendade interés prioritario. Autoricese a la Nacion Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para garantizar operaciones de crédito pablico interno o
externo, operaciones asimiladas o conexas a estas, que celebre la Financiera
de Desarrollo Territorial — Findeter para financiar los proyectos de vivienda
de interés prioritario, en los términos de la normatividad vigente. Para efectos
de lo previsto en esta ley, Findeter, podra otorgar crédito a los patrimonios
auténomos de que trata la presente ley.

Articulo 19. Garantia de la Nacion para la financiacion de proyectos de
viviendade interésprioritario. Autoricese alaNacion - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para garantizar operaciones de crédito publico interno o
externo, operaciones asimiladas o conexas a estas, que celebre la Financiera
de Desarrollo Territorial — Findeter para financiar los proyectos de vivienda
de interés prioritario, en los términos de la normatividad vigente. Para efectos
de lo previsto en esta ley, Findeter, podré otorgar crédito a los patrimonios
auténomos de que trata la presente ley.

Articulo 16. Esquema de garantia. Los contratos que en virtud de la presente
ley suscriban los patrimonios autdnomos con los constructores seleccionados
para la ejecucion de los proyectos, seran totalmente regulados por el derecho
privado y podréan ser pignorados en garantia a favor de los establecimientos
de crédito que financien los mencionados proyectos. En el contrato se esta-
bleceré la forma en que el establecimiento de crédito haré efectiva la garantia
y la posibilidad de que pueda, por si mismo o a través de terceros, concluir
el proyecto financiado, en caso de incumplimiento del constructor. Para el
efecto, se mantendra el compromiso de los recursos para la ejecucién de las
obligaciones contractuales.

En el caso en que los constructores seleccionados sean fideicomitentes de los
patrimonios auténomos gue se constituyan, estos podran servir de garantia
y fuente de pago para las operaciones de crédito que el referido constructor
obtenga de cualquier establecimiento de crédito, parata financiar la ejecucion
del proyecto que le haya sido adjudicado. Para este propésito el constructor
seleccionado podra solicitar la emision de certificados de derechos fiducia-
rios a titulo de garantia admisible a favor del establecimiento de crédito que
financie el proyecto. En ninglin caso la garantia de los derechos fiduciarios
facultard al establecimiento de crédito a obtener ningtn derecho real sobre los
inmuebles fideicomitidos para el respectivo proyecto. La garantia consistird en
el derecho del establecimiento de crédito para que, en caso de incumplimiento
del constructor, pueda asumir y concluir directamente 0 a través de terceros

el proyecto financiado. de acuerdo con las condiciones que establezca el
Gobierno Nacional.

Parégrafo. Para todos los fines legales y regulatorios las garantias de que trata
este artfculo constituiran garantia admisible para los créditos que se otorguen
para financiar proyectos de construccion de vivienda de interés prioritario. En
consecuencia, la garantia constituida hard las veces de la garantia de que trata
el numeral 42 del articulo 17 de la Ley 546 de 1999. EI mismo efecto tendra
la cesion del contrato a un patrimonio auténomo para que sirva de fuente de
pago de los mencionados créditos.

Articulo 20. Esquema de garantia. Los contratos que en virtud de la presente
ley suscriban los patrimonios auténomos con los constructores seleccionados
para la ejecucion de los proyectos, seran totalmente regulados por el derecho
privado y sus derechos econémicos podran ser pignorados en garantia a favor
de los establecimientos de crédito que financien los mencionados proyectos.
En el contrato se establecera la forma en que el establecimiento de crédito
haré efectiva la garantia y la posibilidad de que pueda, por si mismo o a través
de terceros, concluir el proyecto financiado, en caso de incumplimiento del
constructor. Para el efecto, se mantendra el compromiso de los recursos para
la ejecucion de las obligaciones contractuales, en cada uno de los proyectos.

Los patrimonios auténomos que se constituyan podréan servir de garantia y
fuente de pago para las operaciones de crédito que el referido constructor
obtenga de cualquier establecimiento de crédito, para la financiar la ejecucion
del proyecto que le haya sido adjudicado. Para este propésito el constructor
seleccionado podra solicitar la emision de certificados de derechos fiducia-
rios a titulo de garantia admisible a favor del establecimiento de crédito que
financie el proyecto. En ningtin caso la garantia de los derechos fiduciarios
facultara al establecimiento de crédito a obtener ninguin derecho real sobre los
inmuebles fideicomitidos para el respectivo proyecto. La garantia consistira en
el derecho del establecimiento de crédito para que, en caso de incumplimiento
del constructor, pueda asumir y concluir directamente o a través de terceros,
el proyecto financiado, de acuerdo con las condiciones que establezca el
Gobierno Nacional.

Parégrafo. Para todos los fines legales y regulatorios las garantias de que trata
estearticulo constituiran garantiaadmisible para los créditos a constructor que
se otorguen para financiar proyectos de construccion de vivienda de interés
prioritario, las cuales se entenderan con los mismos efectos de la garantia
hipotecaria. En consecuencia, la garantia constituida hara las veces de la
garantia de que trata el numeral 42 del articulo 17 de la Ley 546 de 1999. El
mismo efecto tendra la cesion del contrato a un patrimonio auténomo para
que sirva de fuente de pago de los mencionados créditos.
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por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Aplicacion del subsidio familiar de vivienda
Articulo 17. El articulo 8° de la Ley 3% de 1991 quedara asi:

Articulo 8°. Causales de restitucion del subsidio familiar de vivienda. El
Subsidio Familiar de Vivienda serd restituible al Estado cuando los beneficia-
rios transfieran cualquier derecho real sobre la solucion de vivienda o dejen
de residir en ella antes de haber transcurrido diez (10) afios desde la fecha de
su transferencia, sin mediar permiso especifico fundamentado en razones de
fuerza mayor definidas por el reglamento.

También sera restituible el subsidio si se comprueba que existi6 falsedad
o imprecision en los documentos presentados para acreditar los requisitos
establecidos para la asignacion del subsidio o cuando se les compruebe que
han sido condenadas por delitos cometidos en contra de menores de edad. En
ningun caso, los hijos menores de edad perderan los beneficios del subsidio
de vivienda y los conservaran a través de otra persona que los represente.

La prohibicion de transferencia a la que hace referencia el presente articulo
se inscribira en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por parte
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Una vez vencido el plazo establecido en el presente articulo, las entidades
otorgantes del subsidio familiar de vivienda tendran un derecho de preferencia
para la compra de los inmuebles, en el evento en que el propietario decida
vender su vivienda. En consecuencia, los propietarios deberan ofrecerlos
en primer término a las entidades mencionadas, por una sola vez, cuyos
representantes dispondran de un plazo de tres (3) meses desde la fecha de
recepcion de la oferta para manifestar si deciden hacer efectivo este derecho,
y un plazo adicional de seis (6) meses para perfeccionar la transaccion. Las
condiciones para la adquisicion de la vivienda, la metodologia para definir su
valor de compra, y la definicion de la entidad que podra adquirir la vivienda
en el caso en que concurran varios otorgantes del subsidio, seran definidas
mediante reglamento por el Gobierno Nacional.

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este derecho, se adjudicaran a otros
hogares que cumplan las condiciones para ser beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda.

Parégrafo 1°. La prohibicién de transferencia y el derecho de preferencia de
quetratael presente articulo se inscribiran en el folio de matriculainmobiliaria
correspondiente por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
Paragrafo 2°. Aquel que haya recibido un subsidio familiar de vivienda a

través de engarios serd investigado por el delito de Fraude en Subvenciones,
conformarme el articulo 403 A de la Ley 599 de 2000.

CAPITULO llI
Aplicacion del subsidio familiar de vivienda
Articulo 21. El articulo 8° de la Ley 3% de 1991 quedara asi:

Articulo 8°. Causales de restitucion del subsidio familiar de vivienda. El
Subsidio Familiar de Vivienda sera restituible al Estado cuando los beneficia-
rios transfieran cualquier derecho real sobre la solucion de vivienda o dejen
de residir en ella antes de haber transcurrido diez (10) afios desde la fecha de
su transferencia, sin mediar permiso especifico fundamentado en razones de
fuerza mayor definidas por el reglamento.

También serd restituible el subsidio si se comprueba que existi6 falsedad
0 imprecision en los documentos presentados para acreditar los requisitos
establecidos para la asignacion del subsidio o cuando se les compruebe que
han sido condenadas por delitos cometidos en contra de menores de edad,
de acuerdo con lo que certifique la autoridad competente. El Gobierno Na-
cional reglamentara esta materia. En ningtin caso, los hijos menores de edad
perderan los beneficios del subsidio de vivienda y los conservaran a través
de la persona que los represente.

La prohibicion de transferencia a la que hace referencia el presente articulo
se inscribira en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por parte
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Una vez vencido el plazo establecido en el presente articulo, las entidades
otorgantes del subsidio familiar de viviendatendran un derecho de preferencia
para la compra de los inmuebles, en el evento en que el propietario decida
vender su vivienda. En consecuencia, los propietarios deberan ofrecerlos
en primer término a las entidades mencionadas, por una sola vez, cuyos
representantes dispondran de un plazo de tres (3) meses desde la fecha de
recepcion de la oferta para manifestar si deciden hacer efectivo este derecho,
y un plazo adicional de seis (6) meses para perfeccionar la transaccion. Las
condiciones para la adquisicion de la vivienda, la metodologia para definir su
valor de compra, y la definicion de la entidad que podra adquirir la vivienda
en el caso en que concurran varios otorgantes del subsidio, seran definidas
mediante reglamento por el Gobierno Nacional.

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este derecho, se adjudicaran a otros
hogares que cumplan las condiciones para ser beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda.

Parégrafo 1°. La prohibicion de transferencia y el derecho de preferencia de
quetratael presente articulo se inscribiran en el folio de matriculainmobiliaria
correspondiente por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Parégrafo2°. Aquel hogar que se compruebe que hayarecibido el beneficio del
subsidio familiar de vivienda de manera fraudulenta o utilizando documentos
falsos, seré investigado por el delito de Fraude en Subvenciones, conforme
al articulo 403 A de la Ley 599 de 2000.

Articulo nuevo (63). Sanciones. Los directores o representantes legales
de las entidades otorgantes de subsidios familiares de vivienda tendran la
facultad de investigar y sancionar a los constructores, interventores, audi-
tores y/o supervisores de proyectos de vivienda de interés social, personas
juridicas y/o naturales, que incurran en incumplimiento de la ejecucion de
proyectos de vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido por
el Gobierno Nacional.

La sancion de que trata este articulo serd la imposibilidad de participacion
durante diez (10) afios en proyectos de vivienda de interés social que vinculen
los recursos asignados por las entidades otorgantes de subsidios familiares
de vivienda.

Las entidades otorgantes incluiran en el sistema de informacién del subsidio
familiar de vivienda la informacion de las personas naturales y/o juridicas
sancionadas, para evitar su vinculacién en nuevos proyectos de vivienda de
interés social. Igualmente, remitiran dicha informacion a las Camaras de
Comercio para su inclusién en el Registro Unico de Proponentes.

Paragrafo. Aquellos constructores, interventores, auditores y/o supervisores,
personas naturales y/o juridicas, que hayan sido objeto de medidas administra-
tivas de incumplimiento por parte de las entidades otorgantes de subsidios, que
se encuentren en firme, no podran participar durante un periodo de diez (10)
afios a partir de la expedicion de la presente ley en proyectos de vivienda de
interés social que vinculen los recursos asignados por las entidades otorgantes
de subsidios familiares de vivienda.

Articulo 22. Sanciones. Los directores o representantes legales de lasentidades
otorgantes de subsidios familiares de vivienda tendran la facultad de investi-
gar y sancionar a los constructores, interventores, auditores y/o supervisores
de proyectos de vivienda de interés social, personas juridicas y/o naturales,
que incurran en incumplimiento de la ejecucion de proyectos de vivienda,
de conformidad con el procedimiento establecido por el Gobierno Nacional.

La sancion de que trata este articulo serd la imposibilidad de participacion
durante diez (10) afios en proyectos de vivienda de interés social que vinculen
los recursos asignados por las entidades otorgantes de subsidios familiares
de vivienda.

Las entidades otorgantes incluiran en el sistema de informacion del subsidio
familiar de vivienda la informaci6n de las personas naturales y/o juridicas
sancionadas, para evitar su vinculacién en nuevos proyectos de vivienda de
interés social. Igualmente, remitiran dicha informacion a las Camaras de
Comercio para su inclusion en el Registro Unico de Proponentes.

Paragrafo. Aquellos constructores, interventores, auditores y/o supervisores,
personas naturales y/o juridicas, que hayan sido objeto de medidas administra-
tivas de incumplimiento por parte de las entidades otorgantes de subsidios, que
se encuentren en firme, no podran participar durante un periodo de diez (10)
afios a partir de la expedicion de la presente ley en proyectos de vivienda de
interés social que vinculen los recursos asignados por las entidades otorgantes
de subsidios familiares de vivienda.

Articulo 18. Sustitucién de hogares en proyectos de vivienda. Cuando el
subsidio familiar de vivienda se encuentre sin legalizar, esté vinculado a un
proyecto de vivienda y el beneficiario renuncie al mismo, o sea revocado,
podra entregarse a un nuevo hogar que cumpla con las condiciones de acceso
al mismo, mediante acto administrativo expedido por la entidad otorgante, sin
efectuar la devolucion de los recursos al Tesoro Nacional.

Articulo 23. Sustitucion de hogares en proyectos de vivienda. Cuando el
subsidio familiar de vivienda se encuentre sin legalizar, esté vinculado a un
proyecto de vivienda y el beneficiario renuncie al mismo, o sea revocado,
podra entregarse a un nuevo hogar que cumpla con las condiciones de acceso
al mismo, mediante acto administrativo expedido por la entidad otorgante,
sin efectuar la devolucion de los recursos al Tesoro Nacional.

Articulo 19. Legalizacion de subsidios familiares de vivienda. Los subsi-
dios familiares de vivienda asignados por el Gobierno Nacional o las Cajas
de Compensacion Familiar que no fueron legalizados durante su vigencia,
podran ser objeto de este trdmite cumpliendo con los requisitos sefialados
en la normativa vigente y la que para los efectos expedira el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 24. Legalizacion de subsidios familiares de vivienda. Los subsi-
dios familiares de vivienda asignados por el Gobierno Nacional o las Cajas
de Compensacion Familiar que no fueron legalizados durante su vigencia,
podran ser objeto de este tramite cumpliendo con los requisitos sefialados
en la normativa vigente y la que para los efectos expedira el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.
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urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

Articulo Nuevo (58). El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga
sus veces podra, en virtud de los procesos administrativos de incumplimiento
destinar los recursos necesarios para la construccién de viviendas de interés
social prioritarias financiadas conrecursos de subsidios familiares de vivienda,
con el fin de concluir las soluciones de vivienda. Lo anterior, sin perjuicio de
los procesos de exigibilidad de pélizas y garantias otorgadas para la debida
aplicacion de los recursos del subsidio familiar de vivienda.

Articulo 25, El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus veces
podra, en virtud de los procesos administrativos de incumplimiento, destinar
recursos del subsidio familiar de vivienda para concluir las soluciones de
vivienda financiadas inicialmente con recursos de subsidios familiares de
viviendade Fonvivienda, previodiagnéstico de su ejecuciény determinandoel
constructor que realizara la terminacién del mismo. Lo anterior, sin perjuicio
de los procesos de exigibilidad de pélizas y garantias otorgadas para la debida
aplicacion de los recursos del subsidio familiar de vivienda.

CAPITULO IV
Vivienda rural

Articulo 20. Ejecuciénde lapoliticade viviendade interéssocial y prioritaria
rural. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural ejecutara laformulacién
de la politica de vivienda de interés social rural, y definira de acuerdo con las
recomendaciones de la Comisién Intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural, las condiciones para la asignacion, del subsidio.

CAPITULO IV
Vivienda rural

Articulo 26. Ejecucion de lapoliticade viviendade interés social y prioritaria
rural. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural ejecutara laformulacion
de la politica de vivienda de interés social rural, y definira de acuerdo con las
recomendaciones de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural, las condiciones para la asignacion, del subsidio.

Articulo 21. Acceso efectivoalaviviendade interéssocial y prioritariarural.
Las viviendas del sector rural, se podréan asignar a titulo de subsidio en especie,
por parte de la entidad otorgante de los subsidios de vivienda de interés social
rural, a los hogares que se encuentren en situacion de desplazamiento; que
sus predios hayan sido restituidos por autoridad competente; que sean benefi-
ciarios de los programas de formalizacion y titulacion de predios rurales que
desarrolla el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural; o que pertenezcan
a comunidades indigenas o afrodescendientes, debidamente reconocidas por
autoridad competente. En todo caso, la ejecucion de los recursos de que trata
este articulo se realizaré de manera prioritaria en municipios de categorias 4,
5,y 6. El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos de focalizacion, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

Articulo 27. Acceso efectivoalaviviendade interéssocial y prioritariarural.
Lasviviendas del sector rural, se podran asignar atitulo de subsidio en especie,
por parte de la entidad otorgante de los subsidios de vivienda de interés social
rural, a los hogares que se encuentren en situacion de desplazamiento; que
sus predios hayan sido restituidos por autoridad competente; que sean benefi-
ciarios de los programas de formalizacion y titulacion de predios rurales que
desarrolla el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural; o que pertenezcan
a comunidades indigenas o afrodescendientes, debidamente reconocidas por
autoridad competente. En todo caso, la ejecucion de los recursos de que trata
este articulo se realizara de manera prioritaria en municipios de categorias 4,
5,y 6. El Gobierno Nacional reglamentard los requisitos de focalizacion, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

Articulo 22. Operacion de los proyectos de vivienda de interés prioritario
del sector rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ejecutara
los proyectos de vivienda de interés social prioritario, a través de las entidades
operadoras contratadas por el Banco Agrario de Colombia, en su condicion
de entidad otorgante del subsidio.

Paragrafo. En los programas de Vivienda de Interés Social Prioritario Rural

se garantizard el acceso preferente de las mujeres cabezas de familia, victimas
del conflicto armado.

Articulo 28. Operacion de los proyectos de vivienda de interés prioritario
del sector rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ejecutara
los proyectos de vivienda de interés social prioritario, a través de las entidades
operadoras contratadas por el Banco Agrario de Colombia, en su condicion
de entidad otorgante del subsidio.

Paréagrafo. En los programas de Vivienda de Interés Social Prioritario Rural
se garantizard el acceso preferente de las mujeres cabezas de familia, victimas
del conflicto armado.

p)

Articulo 23. Atenciony corresp iaala ddel déficitdevivienda.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Banco Agrario
de Colombia como entidad otorgante del subsidio atendera programas de
vivienda nueva, construccion en sitio propio y mejoramiento de vivienda, de
acuerdo con los déficit cuantitativo y cualitativo, identificados por el DANE,
en cada una de las regiones del pais.
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Articulo29. Atenciony corresp iaala d del déficitdevivienda.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Banco Agrario
de Colombia como entidad otorgante del subsidio atendera programas de
vivienda nueva, construccién en sitio propio y mejoramiento de vivienda, de
acuerdo con los déficit cuantitativo y cualitativo, identificados por el DANE,
en cada una de las regiones del pais.

Articulo 24.Recursosparalaviviendade interés prioritario rural. El Gobierno
Nacional, bajo lacoordinacion del Ministerio de Agriculturay DesarrolloRural,
adelantard las acciones necesarias para promover la consecucion de recursos
para la ejecucion de la politica de vivienda de interés social y prioritaria rural.

Paralafinanciacion de la Vivienda de Interés Social, VIS, y Vivienda de Interés
Prioritario VIP rural, se podran utilizar los mismos mecanismos establecidos
en la presente ley para la financiacion de la de la Vivienda de Interés Social
VIS y Vivienda de Interés Prioritario VIP Urbana.

Articulo30.Recursospara laviviendade interésprioritariorural. El Gobierno
Nacional, bajo lacoordinacion del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
adelantara las acciones necesarias para promover la consecucion de recursos
para laejecucion de la politica de vivienda de interés social y prioritaria rural.

Paralafinanciacion dela Vivienda de Interés Social, VIS, y Vivienda de Interés
Prioritario VIP rural, con los recursos a los que hace referencia este articulo

la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda rural podra utilizar los
mismos mecanismos establecidos en la presente ley para la financiacion de la
Vivienda de Interés Social VIS y Vivienda de Interés Prioritario VIP Urbana.

Articulo 25. El articulo 4° de la Ley 1415 de 2010 quedara asi:

“Articulo 4°. Del valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
para la poblacién afectada por desastres naturales calamidad publica o
emergencias. La cuantia del Subsidio Familiar de Vivienda Rural para los
grupos familiares afectados por situaciones de desastre natural, calamidad
pUblica o emergencias, en las modalidades de construccion en sitio propio,
adquisicion de vivienda nueva o usada y mejoramiento de la vivienda en el
sitio del desastre, se establecera atendiendo las condiciones socioeconémicas,
mediante el reglamento que expida el Gobierno Nacional”.

Articulo 31. El articulo 4° de la Ley 1415 de 2010 quedara asi:

“Articulo 4°. Del valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
para la poblacion afectada por desastres naturales calamidad pablica o
emergencias. La cuantia del Subsidio Familiar de Vivienda Rural para los
grupos familiares afectados por situaciones de desastre natural, calamidad
publica o emergencias, en las modalidades de construccién en sitio propio,
adquisicion de vivienda nueva o usada y mejoramiento de la vivienda en el
sitio del desastre, se establecerd atendiendo las condiciones socioecondmicas,
mediante el reglamento que expida el Gobierno Nacional”.

CAPITULO V

Eliminacion de tramites y costos para la celebracion y el registro
de los negocios juridicos

Articulo 26. Exencion de pago de derechos notariales. En los negocios
juridicos de constitucién de propiedad horizontal, adquisicién, incluido el
leasing habitacional, cuando se ejerza la opcién de compra, hipoteca, afec-
tacion a vivienda familiar y/o constitucion de patrimonio de familia de un
inmueble definido como vivienda de interés prioritario, de acuerdo con las
normas vigentes, independientemente de la naturaleza juridica de las partes,
para ninguna de ellas se causaran derechos notariales.

CAPITULO V

Eliminacién de tramites y costos para la celebracion y el registro
de los negocios juridicos

Articulo 32. Exencién de pago de derechos notariales. En los negocios
juridicos de constitucion de propiedad horizontal, adquisicién, incluido
el leasing habitacional, cuando se ejerza la opcién de compra, hipoteca,
afectacion a vivienda familiar y/o constitucion de patrimonio de familia de
inmuebles definidos como vivienda de interés prioritario, de acuerdo con las
normas vigentes, independientemente de la naturaleza juridica de las partes,
para ninguna de ellas se causaran derechos notariales.

Articulo 27. Exencién de derechos registrales. En los negocios juridicos de
constitucién de propiedad horizontal, adquisicion, incluido el leasing habita-
cional cuando se ejerza la opcion de compra, hipoteca, afectacion a vivienda
familiar y/o constitucion de patrimonio de familia de un inmueble definido
como vivienda de interés prioritario, de acuerdo con las normas vigentes,
independientemente de la naturaleza juridica de las partes, para ninguna
de ellas se causaran derechos registrales. La calidad del inmueble debe ser
acreditada ante la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos respectiva.

Articulo 33. Exencion de derechos registrales. En los negocios juridicos de
constitucion de propiedad horizontal, adquisicion, incluido el leasing habita-
cional cuando se ejerza la opcion de compra, hipoteca, afectacion a vivienda
familiar y/o constitucién de patrimonio de familia de inmuebles definidos
como vivienda de interés prioritario, de acuerdo con las normas vigentes,
independientemente de la naturaleza juridica de las partes, para ninguna
de ellas se causaran derechos registrales. La calidad del inmueble debe ser
acreditada ante la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos respectiva.

Articulo 28. Registro de la cesion de bienes fiscales. Los actos administrativos
de cesion o transferencia a titulo gratuito de bienes fiscales, a otras entidades
publicas o a particulares, en desarrollo de programas o proyectos de vivienda
de interés social, no causaran derechos registrales.

Articulo 34. Registro dela cesion de bienes fiscales. Los actos administrativos
de cesion o transferencia a titulo gratuito de bienes fiscales, a otras entidades
publicas o a particulares, en desarrollo de programas o proyectos de vivienda
de interés social, no causaran derechos registrales.
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CAPITULO VI
Estimulos y exenciones para vivienda

Articulo 29. Exenciones para las rentas derivadas de contratos de leasing
habitacional. Paraefectos tributarios, constituyen rentas exentas las derivadas
de los contratos de arrendamiento financiero con opcion de compra (leasing),
de inmuebles construidos para vivienda, con una duracién no inferior a diez
(10) afios. Esta exencion operara para los contratos suscritos dentro de los diez
(10) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Los rendimientos de derechos emanados de carteras colectivas y/o
patrimonios auténomos que financien contratos de leasing habitacional para
proyectos de vivienda de interés social o prioritario y/o renovacién urbana,
estaran exentos del impuesto de rentay complementarios. Estaexenci6n operara
para las carteras colectivas y/o patrimonios auténomos constituidos dentro
de los diez (10) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO VI
Estimulos y exenciones para vivienda

Articulo 35. Exenciones para las rentas derivadas de contratos de leasing
habitacional. Paraefectos tributarios, constituyen rentas exentas las derivadas
de los contratos de arrendamiento financiero con opcion de compra (leasing),
de inmuebles construidos para vivienda, con una duracion no inferior a diez
(10) afios. Esta exencion operara para los contratos suscritos dentro de los
diez (10) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paréagrafo. Losrendimientos de derechos emanados de carteras colectivas y/o
patrimonios autdnomos que financien contratos de leasing habitacional para
proyectos de vivienda de interés social o prioritario y/o renovacion urbana,
estaran exentos del impuesto de rentay complementarios. Estaexencion operara
para las carteras colectivas y/o patrimonios auténomos constituidos dentro
de los diez (10) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 30. Financiacion de vivienda con laasignacion de subsidios. Cuando
el subsidio familiar de vivienda que se asigne a los beneficiarios se destine a
la ejecucion de contratos de leasing habitacional, arrendamiento con opcién
de compra o cualquier otro mecanismo que defina el Gobierno Nacional y
que implique el pago parcial de la vivienda, la asignacion de la vivienda se
podra realizar de manera temporal, condicionando la transferencia de su
titularidad al cumplimiento de las obligaciones contractuales o las definidas
en el reglamento que se expida para el efecto.

Parégrafo. Los recursos que se ejecuten de acuerdo con el mecanismo es-
tablecido en el Capitulo II de la presente ley, con el fin de otorgar viviendas
a titulo de subsidio en especie, no seran destinados para la financiacion a la
que hace referencia el presente articulo.

Articulo 36. Financiacion deviviendacon laasignacion de subsidios. Cuando
el subsidio familiar de vivienda que se asigne a los beneficiarios se destine a
la ejecucion de contratos de leasing habitacional, arrendamiento con opcién
de compra o cualquier otro mecanismo que defina el Gobierno Nacional y
que implique el pago parcial de la vivienda, la asignacion de la vivienda se
podra realizar de manera temporal, condicionando la transferencia de su
titularidad al cumplimiento de las obligaciones contractuales o las definidas
en el reglamento que se expida para el efecto.

Parégrafo. Los recursos que se ejecuten de acuerdo con el mecanismo es-
tablecido en el Capitulo II de la presente ley, con el fin de otorgar viviendas
a titulo de subsidio en especie, no seran destinados para la financiacion a la
que hace referencia el presente articulo.

Articulo 31. Opcion de ahorro a través del leasing habitacional y/o contrato
de arrendamiento con opcién de compra. EI componente de capital de los
canones periédicos de los contratos de leasing habitacional y/o contrato de
arrendamiento con opcién de compra, podra administrarse por parte de las
instituciones financieras autorizadas para otorgar dichos contratos como ahorro
de largo plazo a favor de los locatarios para la adquisicion de la vivienda. La
Superintendencia Financiera de Colombia establecera la regulacion sobre el
ahorro de largo plazo dentro de los 3 meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, sin perjuicio de los sistemas vigentes para el desarrollo de este
tipo de contratos.

Parégrafo 1°. Los contratos de leasing habitacional para vivienda de interés
social, de interés prioritario y para renovacion urbana se podran ceder a so-
ciedades administradoras de instrumentos tales como carteras colectivas y/o
patrimonios auténomos, estos tltimos con el fin de emitir titulos valores en
el mercado de valores. Esta cesion perfecciona la transferencia del inmueble
de las garantias y seguros que respaldan el contrato de leasing habitacional.
Dicha cesién no producira efectos de novacién y no requiere la aceptacién
del locatario.

Parégrafo 2°. El Gobierno Nacional deber4 reglamentar en el plazo de 12
meses después de la vigencia de la presente ley, las condiciones bajo las
cuales se garantizar4 la utilizacion del contrato de arrendamiento con opcién
de compra a favor del arrendatario de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
24y 26 de la Ley 1469 de 2011. En todo caso se utilizara esta figura como un
mecanismo efectivo para que los sectores de escasos recursos puedan adquirir

Articulo 37. Opcidn de ahorro a través del leasing habitacional y/o contrato
de arrendamiento con opcion de compra. EI componente de capital de los
canones periddicos de los contratos de leasing habitacional y/o contrato de
arrendamiento con opcién de compra, podra administrarse por parte de las
instituciones financieras autorizadas para otorgar dichos contratos como ahorro
de largo plazo a favor de los locatarios para la adquisicion de la vivienda. La
Superintendencia Financiera de Colombia establecera la regulacion sobre el
ahorro de largo plazo dentro de los 3 meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, sin perjuicio de los sistemas vigentes para el desarrollo de este
tipo de contratos.

Paragrafo 1°. Los contratos de leasing habitacional para vivienda de interés
social, de interés prioritario y para renovacion urbana se podran ceder a so-
ciedades administradoras de instrumentos tales como carteras colectivas y/o
patrimonios autdnomos, estos ultimos con el fin de emitir titulos valores en
el mercado de valores. Esta cesion perfecciona la transferencia del inmueble,
de las garantias y seguros que respaldan el contrato de leasing habitacional.
Dicha cesion no producira efectos de novacion y no requiere la aceptacion
del locatario.

Parégrafo 2°. El Gobierno Nacional debera reglamentar en el plazo de 12
meses después de la vigencia de la presente ley, las condiciones bajo las
cuales se garantizara la utilizacion del contrato de arrendamiento con opcion
de compra a favor del arrendatario de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
24y 26 de la Ley 1469 de 2011. En todo caso se utilizara esta figura como un
mecanismo efectivo para que los sectores de escasos recursos puedan adquirir
la propiedad del inmueble”.

Articulo 32. Beneficio tributario para bonosy titulos hipotecarios. El beneficio
consagrado en el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, se aplicara en relacion con
los bonos hipotecarios y los titulos emitidos en procesos de titularizacion de
cartera hipotecaria y contratos de leasing habitacional de conformidad con las
condiciones y requisitos definidos en dicha ley, siempre que se coloquen en el
mercado dentro de los cinco (5) afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. Seran deducibles los costos imputables a los ingresos derivados
de los bonos y titulos hipotecarios de que trata el presente articulo durante el
término en que tengan la condicién de renta exenta.

Paragrafo. E+G

Articulo 38. Beneficio tributario para bonosyy titulos hipotecarios. El beneficio
consagrado en el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, se aplicara en relacion con
los bonos hipotecarios y los titulos emitidos en procesos de titularizacion de
cartera hipotecaria y contratos de leasing habitacional de conformidad con las
condiciones y requisitos definidos en dicha ley, siempre que se coloquen en el
mercado dentro de los cinco (5) afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. Seran deducibles los costos imputables a los ingresos derivados
de los bonos y titulos hipotecarios de que trata el presente articulo durante el
término en que tengan la condicién de renta exenta.

Paragrafo. El beneficio tributario consagrado en el presente articulo proce-

derd en cabeza de los establecimientos de crédito y las entidades descritas
en el parégrafo del articulo 1° de la Ley 546 de 1999, que adquieran bonos

hipotecarios, o titulos hipotecarios emitidos en procesos de titularizacién en

los cuales tengan la condicién de originadores de los activos hipotecarios
titularizados, siempre que acrediten mediante certificacion del revisor fiscal
de la entidad, que como minimo el treinta (30) por ciento de la suma del
saldo de su cartera hipotecaria y de leasing habitacional al cierre mensual
inmediatamente anterior a la fecha de adquisicion de los bonos hipotecarios
o los titulos hipotecarios seguin sea el caso, esta destinada a la financiacion
de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS) y/o
crédito para la construccién de vivienda de estas modalidades.
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Articulo 33. El articulo 24 de la Ley 546 de 1999, quedard asf:

“Articulo 24. Cesion de créditos hipotecarios. En cualquier momento, los
créditos hipotecarios para vivienda individual y sus garantias podran ser ce-
didos, a peticion del deudor, a favor de otra entidad financiera o de cualquiera
de las entidades a que se refiere el paragrafo del articulo 1° de la presente ley.

Para tal efecto, las entidades a que se refiere el articulo 1° de la presente ley
o las sociedades titularizadoras o sociedades fiduciarias, segin el caso, auto-
rizaran, en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, la cesion del crédito
y sus garantias, una vez el deudor entregue la oferta vinculante del nuevo
acreedor. La superintendencia financiera reglamentara las condiciones para
la legalizacion de las cesiones.

Dicha cesion se entendera perfeccionada exclusivamente con la transferencia
del titulo representativo de la obligacion correspondiente y tendra los efectos
previstos por el articulo 1964 del Cédigo Civil. En cualquier caso la garantia
hipotecaria cedida en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo, respal-
dara el crédito desembolsado por el nuevo acreedor para el pago de la cesion.

La cesion de créditos no generara derechos notariales, registrales e impuestos
de timbre”.

Articulo 39. El articulo 24 de la Ley 546 de 1999, quedard asf:

“Articulo 24. Cesion de créditos hipotecarios. En cualquier momento, los
créditos hipotecarios para vivienda individual y sus garantias podran ser ce-
didos, a peticion del deudor, a favor de otra entidad financiera o de cualquiera
de las entidades a que se refiere el paragrafo del articulo 1° de la presente ley.

Para tal efecto, las entidades a que se refiere el articulo 1° de la presente ley
o las sociedades titularizadoras o sociedades fiduciarias, segun el caso, auto-
rizaran, en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, la cesion del crédito
y sus garantias, una vez el deudor entregue la oferta vinculante del nuevo
acreedor. La superintendencia financiera reglamentara las condiciones para
la legalizacion de las cesiones.

Dicha cesion se entenderé perfeccionada exclusivamente con la transferencia
del titulo representativo de la obligacion correspondiente y tendra los efectos
previstos por el articulo 1964 del Cédigo Civil. En cualquier caso la garantia
hipotecaria cedida en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo, respal-
dard el crédito desembolsado por el nuevo acreedor para el pago de la cesion.

La cesion de créditos no generaré derechos notariales, registrales e impuestos
de timbre”.

Articulo 34. Adicidnese un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario, asf:

“22. Las transacciones que se efecttien con los recursos del subsidio familiar
de vivienda asignado por el Gobierno Nacional o las Cajas de Compensacion
Familiar, independientemente del mecanismo financiero de recepcion, asi
como las transacciones que de estos mecanismos se realicen a los oferentes
de proyectos de vivienda de interés social prioritario”.

Articulo40. Adicionese un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario, asi:

“22. Las transacciones que se efectlien con los recursos del subsidio familiar
de vivienda asignado por el Gobierno Nacional o las Cajas de Compensacion
Familiar, independientemente del mecanismo financiero de recepcion, asi
como las transacciones que de estos mecanismos se realicen a los oferentes,

y las transacciones que se realicen en el marco del esquema fiduciario previsto
para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social prioritario”.

Articulo 35. Modifica el paragrafo del articulo 177-1 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 82 de la Ley 964 de 2005, el cual quedara asi:
“La limitacion prevista en el presente articulo no sera aplicable a los ingresos

de que tratan los articulos 16 y 56 de la Ley 546 de 1999, en los términos
alli sefialados”.

Articulo 41. Modifica el paragrafo del articulo 177-1 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 82 de la Ley 964 de 2005, el cual quedara asi:
“La limitacion prevista en el presente articulo no sera aplicable a los ingresos
de que tratan los articulos 16 y 56 de la Ley 546 de 1999, en los términos
alli sefialados”.

Articulo 36. Modifiear el paragrafo 2° del articulo 850 del Estatuto Tribu-
tario, asi:

“Paragrafo 2°. Tendran derecho a la devolucién o compensacion del Im-
puesto al Valor Agregado, IVA, pagado en la adquisicion de materiales para
la construccion de vivienda de interés social y prioritaria, los constructores
que desarrollen proyectos de vivienda de interés social que se encuentren
aprobados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural o las entidades otorgantes de subsidios
familiares de vivienda.

La devolucion o compensacion se hara en una proporcion al cuatro por ciento
(4%) del valor registrado en las escrituras de venta del inmueble nuevo tal
como lo adquiere su comprador o usuario final, cuyo valor no exceda el valor
maximo de la vivienda de interés social, de acuerdo con las normas vigentes.
El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones de la devolucién o com-
pensacion a que hace referencia el presente articulo.

La DIAN podré solicitar en los casos que considere necesario, los soportes
que demuestren el pago del IVA en la construccion de las viviendas”.

Articulo 42. El paragrafo 2°del articulo 850 del Estatuto Tributario, quedaréasi:

“Parégrafo 2°. Tendran derecho a la devolucién o compensacion del Im-
puesto al Valor Agregado, IVA, pagado en la adquisicién de materiales para
la construccion de vivienda de interés social y prioritaria, los constructores
que desarrollen proyectos de vivienda de interés social.

La devolucién o compensacion se hara en una proporcion al cuatro por ciento
(4%) del valor registrado en las escrituras de venta del inmueble nuevo tal
como lo adquiere su comprador o usuario final, cuyo valor no exceda el valor
maximo de la vivienda de interés social, de acuerdo con las normas vigentes.
El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de la devolucién o com-
pensacion a que hace referencia el presente articulo.

La DIAN podré solicitar en los casos que considere necesario, los soportes
que demuestren el pago del IVA en la construccion de las viviendas”.

CAPITULO VII
Transferencia, titul

bl

dei
Articulo 37. Transferencia de inmuebles para VIS. Las entidades publicas
del orden nacional y territorial de-eatacterno-finanetero-que hagan parte de
cualquiera de las Ramas del Poder Publico, asi como los 6rganos auténomos e
independientes, podran transferir atitulo gratuito a Fonvivienda, alos patrimo-
nios autdnomos que este, Findeter, o las entidades que establezca el Gobierno
Nacional, constituyan, o a las entidades publicas que desarrollen programas de
vivienda de interés social de caracter territorial, departamental, municipal o
Distrital, los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcion de ellos,
que puedan ser destinados para la construccion o el desarrollo de proyectos
de vivienda de interés social, de acuerdo a lo establecido en los Planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo complementen o desarrollen.

Parégrafo 1°. El representante legal o quien hagasus vecesy lajuntadirectiva
de larespectivaentidad pblica podran en desarrollo de su autonomiaadminis-
trativa y financiera disponer de los inmuebles destinados a los proyectos que
hayansido archivados, declarados no viables y/o suspendidos indefinidamente,
enajenandolos, dandolos en dacién en pago, permuténdolos, gravandolos o
ejerciendo cualquier otra actividad que se derive del derecho de dominio.

ysa ient

Parégrafo 2°. La entidad que tenga a su cargo la administracion de progra-
mas de activos publicos del Estado, suministrara al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, un
listado completo de los activos publicos susceptibles de ser vinculados de
manera inmediata a la ejecucion de proyectos de construccion de vivienda
de interés social, los cuales podran ser transferidos a las entidades publicas
a las que hace referencia este articulo o a los patrimonios auténomos que se
constituyan para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario
con recursos del Gobierno Nacional.

CAPITULO VII

y sa
Articulo 43. Transferencia de inmuebles para VIS. Las entidades publicas
del orden nacional y territorial que hagan parte de cualquiera de las Ramas del
Poder Publico, los bancos inmobiliarios, asi como los 6rganos auténomos e
independientes, podran transferir atitulo gratuito a Fonvivienda, a los patrimo-
nios autdnomos que este, Findeter, o las entidades que establezca el Gobierno
Nacional, constituyan, o a las entidades publicas que desarrollen programas de
vivienda de interés social de carécter territorial, departamental, municipal o
Distrital, los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcion de ellos,
que puedan ser destinados para la construccion o el desarrollo de proyectos
de vivienda de interés social, de acuerdo a lo establecido en los Planes de
ordenamientoterritorial y los instrumentos que lo complementen o desarrollen.

Parégrafo 1°. El representante legal o quien haga sus vecesy lajuntadirectiva
de larespectivaentidad pUblica podran en desarrollo de suautonomiaadminis-
trativa y financiera disponer de los inmuebles destinados a los proyectos que
hayansido archivados, declarados no viables y/o suspendidos indefinidamente,
enajenandolos, dandolos en dacién en pago, permutandolos, gravandolos o
ejerciendo cualquier otra actividad que se derive del derecho de dominio.

Paragrafo2°. LaDireccién Nacional de Estupefacientes en Supresion, Central
de Inversiones S. A. (CISA S. A.), y todas las demas entidades que tengan
a su cargo la administracion de programas de activos publicos del Estado,
suministraran al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioy al Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, un listado completo de los inmuebles suscep-
tibles de ser vinculados de manera inmediata a la ejecucion de proyectos de
construccion de vivienda de interés social. Los referidos inmuebles podrén ser
transferidos a las entidades pUblicas a las que hace referencia este articulo o a
los patrimonios autdnomos que se constituyan para el desarrollo de proyectos
de vivienda de interés prioritario, cuando estas los soliciten.

hl

transferencia, titul to de in

Articulo 38. Imprescriptibilidad de bienes fiscales. Los Bienes Fiscales de
propiedad de las Entidades Publicas, no podran ser adquiridos por via de
prescripcion adquisitiva ordinaria o extraordinaria, ni prosperara por via de
accion o de excepcion ante ningln juez de la Republica.

Articulo 44. Imprescriptibilidad de bienes fiscales. Los Bienes Fiscales de
propiedad de las Entidades PUblicas, no podran ser adquiridos por via de
prescripcion adquisitiva ordinaria o extraordinaria, ni prosperaré por via de
accion o de excepcion ante ningln juez de la Republica.
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Articulo 39. Actos de transferencia. Todos los negocios juridicos que invo-
lucren recursos de subsidios familiares de vivienda otorgados por el Gobierno
Nacional, que impliquen la transferencia de derechos reales, por parte de una
entidad publica, y las cesiones de bienes fiscales ocupados con vivienda de
interéssocial, que realicen lasentidades publicas alos particulares, se efectuaran
mediante resolucién administrativa, la cual constituira titulo de dominio o de
los derechos reales que corresponda y sera inscrita en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos.

En todo caso, cualquier acto de disposicion del derecho real de dominio de
bienes de propiedad de las Entidades Publicas, podra realizarse a través de
acto administrativo, sin perjuicio de las actas de entrega material y recibo
de los inmuebles.

Articulo 45. Actos de transferencia. Todos los negocios juridicos que invo-
lucren recursos de subsidios familiares de vivienda otorgados por el Gobierno
Nacional, que impliquen la transferencia de derechos reales, por parte de
una entidad publica, y las cesiones de bienes fiscales ocupados con vivienda
de interés social, que realicen las entidades publicas a los particulares, se
efectuaran mediante resolucion administrativa, la cual constituira titulo de
dominio o de los derechos reales que corresponda y sera inscrita en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos.

En todo caso, cualquier acto de disposicion del derecho real de dominio de
bienes de propiedad de las Entidades PUblicas, podra realizarse a través de
acto administrativo, sin perjuicio de las actas de entrega material y recibo
de los inmuebles.

Articulo 40. Exoneracion del trAmite de reparto de los actos en los que in-
terviene el Fondo Nacional del Ahorro y las entidades territoriales de orden
municipal, departamental y distrital. Se exceptua del tramite de reparto de que
trata la Ley 29 de 1973 a los actos que deban celebrarse por medio de escritura
puUblica, en los que interviene el Fondo Nacional del Ahorro y las entidades
territoriales de orden municipal, departamental y distrital, en desarrollo de su
objetivo de contribuir a la solucion del problema de vivienda de sus afiliados y
de los programas de interés social y prioritario desarrollados por las segundas.

Articulo 46. Tramite de reparto de los actos en los que interviene el Fondo
Nacional del Ahorroy las entidades territoriales: Para los casos en que com-
parezcael Fondo Nacional del Ahorroalacelebracion de unaescriturapablica,
se reglamentara un tramite especial reparto, por parte de la Superintendencia
de Notariado y Registro, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en
el numeral 2° del articulo 62 de la Ley 734 de 2002.

Para los mismos efectos, la referida Superintendencia establecera un tramite
especial de reparto para los casos en que las entidades territoriales compa-
rezcan a la celebracion de escrituras publicas que involucren la constitucién
de propiedad horizontal, adquisicion o transferencia de inmuebles definidos
como vivienda de interés social y prioritaria.

CAPITULO VIII
Habilitacion de suelo urbanizable para vivienda

Articulo 41. Informe de lotes. Los alcaldes de los municipios y distritos
enviaran al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio un informe con el
inventario de los predios de propiedad del municipio, distrito y de departamento
propiedad privada, que segun el plan de ordenamiento territorial se localicenen
suelo urbano y de expansion urbanay que se puedan destinar al desarrollo de
programas de vivienda de interés prioritario. La misma obligacion la tendran
los Gobernadores respecto a los predios de propiedad del Departamento.

En el mencionado informe se debera discriminar la titularidad publica o pri-
vada del predio y se deberé anexar la informacion de los predios en la que se
precise, cuando menos, la disponibilidad o factibilidad de servicios pablicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y los demés
aspectos que mediante lineamientos establezca el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Parégrafo 1°. Anualmente, los municipios, distritos y departamentos deberan
enviar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la actualizacion del
informe de que trata el presente articulo.

Parégrafo 2°. Los predios, publicos o privados incorporados al perimetro
urbano, o a los cuales se les modifique el uso, en los términos del articulo 41
de la presente ley, deberan ser incluidos en el informe y en su actualizacion.

CAPITULO VIII
habilitacion de suelo urbanizable para vivienda

Articulo 47. Informe de lotes. Los alcaldes de los municipios y distritos
enviaran al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio un informe con el
inventario de los predios de propiedad del municipio, distritoy de departamento
propiedad privada, que segin el plan de ordenamiento territorial se localicenen
suelo urbano y de expansién urbana y que se puedan destinar al desarrollo de
programas de vivienda de interés prioritario. La misma obligacion la tendran
los Gobernadores respecto a los predios de propiedad del Departamento.

En el mencionado informe se deberé discriminar la titularidad puablica o pri-
vada del predio y se deber4 anexar la informacion de los predios en la que se
precise, cuando menos, la disponibilidad o factibilidad de servicios pablicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y los deméas
aspectos que mediante lineamientos establezca el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Parégrafo 1°. Anualmente, los municipios, distritos y departamentos deberan
enviar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la actualizacion del
informe de que trata el presente articulo.

Parégrafo 2°. Los predios, publicos o privados incorporados al perimetro
urbano, o a los cuales se les modifique el uso, en los términos del articulo 49
de la presente ley, deberan ser incluidos en el informe y en su actualizacion.

Articulo 42. Destinacion de suelo para VIS y VIP. En los planes parciales
con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de expansién urbana o en
las normas urbanisticas que reglamenten la urbanizacion de suelos urbanos
sin plan parcial, salvo cuando se trate de usos industriales, dotacionales o
institucionales, se determinaran los porcentajes de suelos que deben destinarse
al desarrollo de Programas de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Interés
Prioritario (VIP).

Los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que los desarrollen
o complementen, de los municipios o distritos con poblacion urbana superior
a 100.000 habitantes y municipios localizados en el area de influencia de los
municipios y distritos con poblacién urbana superior a 500.000 habitantes,
conforme los criterios previstos en el paragrafo 1° del articulo 91 de la Ley
388 de 1997; deberan determinar dichos porcentajes, calculados sobre el area
atil residencial del plan parcial o del proyecto urbanistico, tanto en suelo de
expansion urbana como en suelo urbanizable en el perimetro urbano, y en
ningun caso podrén ser inferiores a los siguientes:

Articulo 48. Destinacion de suelo para VIS y VIP. En los planes parciales
con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de expansion urbana o en
las normas urbanisticas que reglamenten la urbanizacién de suelos urbanos
sin plan parcial, salvo cuando se trate de usos industriales, dotacionales o
institucionales, se determinaran los porcentajes de suelos que deben destinarse
al desarrollo de Programas de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Interés
Prioritario (VIP).

Los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que los desarrollen
o complementen, de los municipios o distritos con poblacién urbana superior
a 100.000 habitantes y municipios localizados en el area de influencia de los
municipios y distritos con poblacion urbana superior a 500.000 habitantes,
conforme los criterios previstos en el paragrafo 1° del articulo 91 de la Ley
388 de 1997; deberan determinar dichos porcentajes, calculados sobre el drea
atil residencial del plan parcial o del proyecto urbanistico, tanto en suelo de
expansion urbana como en suelo urbanizable en el perimetro urbano, y en
ningun caso podrén ser inferiores a los siguientes:

Tipo de vivienda | Porcentaje minimo de suelo sobre drea util resi-
dencial del plan parcial o del proyecto urbanistico
en predios con tratamiento de desarrolloensuelo

urbano y de expansién urbana

Tipo de vivienda Porcentaje minimo de suelo sobre drea util resi-
dencial del plan parcial o del proyecto urbanistico
en predios con tratamiento de desarrollo en suelo

urbano y de expansién urbana

VIS 10%

VIS 10%

VIP 25%

VIP 25%

El reglamento del Gobierno Nacional determinara las condiciones en que de-
ber& cumplirse esta disposicion, asi como las condiciones para la localizacién
de estos suelos en otras zonas de la ciudad, o para su compensacion a través
de los bancos inmobiliarios, patrimonios auténomos o fondos que creen los
municipios y distritos con destino al desarrollo de programas de vivienda de
interés social o de interés prioritario.

Cuando el suelo destinado para el desarrollo de proyectos VIS y VIP se
encuentre en el mismo proyecto, debera quedar expresamente sefialado y
determinado en la Escritura Publica de constitucién de la urbanizacion, la
cual deberd inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de
los inmuebles. Si el suelo destinado para el desarrollo de proyectos VIS y/o
VIP se localiza en otra zona de la ciudad, esta situacion deberd inscribirse en
el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles.

El reglamento del Gobierno Nacional determinara las condiciones en que de-
ber& cumplirse esta disposicion, asi como las condiciones para la localizacién
de estos suelos en otras zonas de la ciudad, o para su compensacion a través
de los bancos inmobiliarios, patrimonios auténomos o fondos que creen los
municipios y distritos con destino al desarrollo de programas de vivienda de
interés social o de interés prioritario.

Cuando el suelo destinado para el desarrollo de proyectos VIS y VIP se
encuentre en el mismo proyecto, deberd quedar expresamente sefialado y
determinado en la Escritura Publica de constitucion de la urbanizacion, la
cual deberd inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de
los inmuebles. Si el suelo destinado para el desarrollo de proyectos VIS y/o
VIP se localiza en otra zona de la ciudad, esta situacion debera inscribirse en
el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles.
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por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

En todo caso, las &reas correspondientes s6lo podran ser destinadas a este
tipo de vivienda y deberan desarrollarse de conformidad con ese uso por
sus propietarios, o por las entidades publicas competentes en los casos
en los que se hubiera determinado la utilidad pablica correspondiente.
Parégrafo. Los porcentajes minimos de que trata este articulo, aun cuando
no se hayan incorporado en los planes de ordenamiento o en los instrumentos
que los desarrollen o complementen son de obligatorio cumplimiento y se
aplicaran a las nuevas solicitudes de planes parciales o de licencias de urba-
nizacion radicadas en legal y debida forma a partir de la entrada en vigencia
de la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

En todo caso, las areas correspondientes sélo podran ser destinadas a este
tipo de vivienda y deberan desarrollarse de conformidad con ese uso por sus
propietarios, o por las entidades publicas competentes en los casos en los que
se hubiera determinado la utilidad publica correspondiente.

Parégrafo. Los porcentajes minimos de que trata este articulo, aun cuando
no se hayan incorporado en los planes de ordenamiento o en los instrumentos
que los desarrollen o complementen son de obligatorio cumplimiento y se
aplicaran a las nuevas solicitudes de planes parciales o de licencias de urba-
nizacion radicadas en legal y debida forma a partir de la entrada en vigencia
de la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo43. Transitorio. Incorporacion del suelo rural, suburbanoy expan-
sion urbana al perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de
programas de vivienda de interés social y prioritaria, durante el periodo cons-
titucional de las administraciones municipales y distritales comprendido entre
los afios 2012 y el 2016, y por una sola vez, los municipios y distritos podrén:

1. Aliniciativa del alcalde municipal o distrital podran incorporar al perimetro
urbano los predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de
expansion urbana requeridos para el desarrollo y construccién de vivienda
de interés social y vivienda de interés prioritario, mediante el ajuste del
Plan de Ordenamiento Territorial, que ser4 sometida a aprobacién directa
del concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa de los tramites de
concertacion y consulta previstos en articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta
accion se podré adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las
siguientes condiciones:

a) Se debe tratar de predios que cuenten con conexién o disponibilidad
inmediata de servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
energfia eléctrica y que tengan garantizada su conexion y articulacion con los
sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito;

b) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al
régimen de desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas
del tratamiento urbanistico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni
de otro instrumento de planificacion complementaria para su habilitacion.
En el proyecto de acuerdo se incluira la clasificacion de usos y tratamientos
especificos del suelo;

c) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de
conservaciony proteccién ambiental, tales como las reas del sistemanacional
de &reas protegidas, areas de reserva forestal, &reas de manejo especial y areas
de especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo de
proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997,
ni en otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concerta-
cién ambiental que fundament6 la adopcidn el plan de ordenamiento vigente;

d) Estos predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion
prioritaria, de que tratan los articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388 de 1997.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde
municipal o distrital, se podra modificar el uso del suelo de los predios loca-
lizados al interior del perimetro urbano o de expansion urbana, que puedan
ser destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario,
mediante el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial. Este
ajuste se someterd a aprobacion directa del concejo municipal o distrital,
sin la realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos
en la Ley 388 de 1997, o mediante la expedicion de decretos por parte de la
autoridad municipal o distrital respectiva, cuando el Plan de Ordenamiento
Territorial contemple la autorizacion para el efecto. Estos predios quedaran
sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que trata el
articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388 de 1997.

Paréagrafo. Transcurridos treinta (30) dias desde la presentacion del proyecto
de ajuste del plan de ordenamiento territorial de que trata el presente articulo,
sin que el concejo municipal o distrital adopte decision alguna o lo niegue
sin base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados, el alcalde
podra adoptarlo mediante decreto.

Eneleventode queel concejoestuviere enreceso, el alcalde deberd convocarlo
asesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo debera
sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del alcalde y, en
ningun caso, su discusion ampliara el término para decidir.

Los Concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo
Abierto previo para el estudio y analisis del proyecto de ajuste del plan de
ordenamiento territorial.

Articulo49. Transitorio. Incorporacion del suelo rural, suburbanoy expan-
sion urbana al perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de
programas de vivienda de interés social y prioritaria, durante el periodo cons-
titucional de las administraciones municipales y distritales comprendido entre
los afios 2012 y el 2016, y por una sola vez, los municipios y distritos podran:
1. Aliniciativa del alcalde municipal o distrital podran incorporar al perimetro
urbano los predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de
expansion urbana requeridos para el desarrollo y construccion de vivienda
de interés social y vivienda de interés prioritario, mediante el ajuste del
Plan de Ordenamiento Territorial, que serd sometida a aprobacion directa
del concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa de los tramites de
concertacion y consulta previstos en articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta
accion se podra adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las
siguientes condiciones:

a) Se debe tratar de predios que cuenten con conexién o disponibilidad
inmediata de servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
energfa eléctrica y que tengan garantizada su conexion y articulacion con los
sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito;

b) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al
régimen de desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas
del tratamiento urbanistico de desarrollo y no se requeriré de plan parcial ni
de otro instrumento de planificacion complementaria para su habilitacion.
En el proyecto de acuerdo se incluir la clasificacion de usos y tratamientos
especificos del suelo;

c) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de
conservaciony proteccién ambiental, tales como las &reas del sistemanacional
de areas protegidas, areas de reserva forestal, areas de manejo especial y areas
de especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo de
proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997,
ni en otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concerta-
cién ambiental que fundamenté la adopcion el plan de ordenamiento vigente;

d) Estos predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion
prioritaria, de que tratan los articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388 de 1997.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde
municipal o distrital, se podra modificar el uso del suelo de los predios loca-
lizados al interior del perimetro urbano o de expansion urbana, que puedan
ser destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario,
mediante el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial. Este
ajuste se sometera a aprobacion directa del concejo municipal o distrital,
sin la realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos
en la Ley 388 de 1997, o mediante la expedicion de decretos por parte de la
autoridad municipal o distrital respectiva, cuando el Plan de Ordenamiento
Territorial contemple la autorizacion para el efecto. Estos predios quedaran
sometidos al régimen de desarrollo y construccién prioritaria, de que trata el
articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388 de 1997.

Paréagrafo. Transcurridos treinta (30) dias desde la presentacion del proyecto
de ajuste del plan de ordenamiento territorial de que trata el presente articulo,
sin que el concejo municipal o distrital adopte decisién alguna o lo niegue
sin base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados, el alcalde
podra adoptarlo mediante decreto.

Eneleventode queel concejoestuviere enreceso, el alcalde deberé convocarlo
asesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo debera
sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del alcalde y, en
ningun caso, su discusion ampliara el término para decidir.

Los Concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en
elarticulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo
Abierto previo para el estudio y anélisis del proyecto de ajuste del plan de
ordenamiento territorial.

Articulo 44. Permisos y licencias en el marco de los macroproyectos de inte-
rés social nacional. La Agencia Nacional de Licencias Ambientales otorgara
de manera privativa las licencias, permisos, concesiones y autorizaciones de
tipo ambiental que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, se requieran en
el proceso de factibilidad, formulacién, y para el desarrollo de obras y acti-
vidades contempladas en los macroproyectos de interés social nacional y en
los proyectos integrales de desarrollo urbano de que tratan las Leyes 1151 de
2007 y 1469 de 2011 y el Decreto-ley 4821 de 2010.

Articulo 50. Permisos y licencias en el marco de los macroproyectos de
interés social nacional. La Agencia Nacional de Licencias Ambientales otor-
gardde maneraprivativa las licencias, permisos, concesiones y autorizaciones
de tipo ambiental que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, se requieran
en el proceso de factibilidad, formulacién, y para el desarrollo de obras y
actividades contempladas en los macroproyectos de interés social nacional y
en los proyectos integrales de desarrollo urbano de que tratan las Leyes 1151
de 2007 y 1469 de 2011 y el Decreto-ley 4821 de 2010.




GAceTa DEL CoNGRESO 280

Martes, 29 de mayo de 2012

Pégina 17

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES Y PROPUESTAS

por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
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Articulo 45. Concertaciones ambientales ante el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Sera de competencia privativa del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la revision, analisis y aprobacion de los
asuntos ambientales para el anuncio y la adopcién de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional a los que se refiere la Ley 1151 de 2007, que se
encuentran en tramite.

Parégrafo 1°. En la etapa de concertacion de los asuntos ambientales de
Macroproyectos de Interés Social Nacional, el Ministerio no podra desconocer
los actos administrativos previos que sustentan los tramites de concertacion
sometidos a su consideracion.

Paragrafo 2°. El ajuste de los Macroproyectos de Interés Social Nacional
de que trata el presente articulo se efectuara teniendo en cuenta Gnicamente
las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto del
ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. Solo seré necesaria la
participacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuando se
modifiquen asuntos exclusivamente ambientales.

Articulo 51. Concertaciones ambientales ante el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Sera de competencia privativa del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la revision, anélisis y aprobacion de los
asuntos ambientales para el anuncio y la adopcion de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional a los que se refiere la Ley 1151 de 2007, que se
encuentran en tramite.

Parégrafo 1°. En la etapa de concertacion de los asuntos ambientales de
Macroproyectos de Interés Social Nacional, el Ministerio no podra desconocer
los actos administrativos previos que sustentan los tramites de concertacion
sometidos a su consideracion.

Paragrafo 2°. El ajuste de los Macroproyectos de Interés Social Nacional
de que trata el presente articulo se efectuard teniendo en cuenta Gnicamente
las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto del
ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. Solo seré necesaria la
participacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuando se
modifiquen asuntos exclusivamente ambientales.

Articulo 46. Concertacionesambientales ante las corporaciones auténomas
regionales. Sin perjuicio de las reglas contenidas en las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997, en la etapa de concertacion de los asuntos ambientales para
la adopcion, ajuste o modificacién de esquemas basicos de ordenamiento
territorial, planes basicos de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento
territorial y planes parciales, las Corporaciones Auténomas Regionales o au-
toridades ambientales correspondientes, solo podran presentar observaciones
de carécter exclusivamente ambiental en lo relacionado con el ordenamiento
del territorio, las cuales deberan estar técnicamente sustentadas. Las mismas
podrén ser objetadas por las autoridades municipales.

Parégrafo. No hacen parte de los asuntos exclusivamente ambientales las
normas urbanisticas, arquitectonicas o estructurales, ni los demés asuntos
técnicos o juridicos no ambientales. Durante la etapa de concertacion de la
que trata el presente articulo, las Corporaciones Auténomas Regionales o
autoridades ambientales correspondientes, no podran desconocer los actos
administrativos previos que sustentan los trdmites de concertacién sometidos
a su consideracion.

Articulo 52. Concertaciones ambientales ante las corporaciones auténomas
regionales. Sin perjuicio de las reglas contenidas en las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997, en la etapa de concertacion de los asuntos ambientales para
la adopcion, ajuste o modificacion de esquemas basicos de ordenamiento
territorial, planes basicos de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento
territorial y planes parciales, las Corporaciones Auténomas Regionales o au-
toridades ambientales correspondientes, solo podran presentar observaciones
de carécter exclusivamente ambiental en lo relacionado con el ordenamiento
del territorio, las cuales deberén estar técnicamente sustentadas. Las mismas
podrén ser objetadas por las autoridades municipales.

Parégrafo. No hacen parte de los asuntos exclusivamente ambientales las
normas urbanisticas, arquitectonicas o estructurales, ni los demas asuntos
técnicos o juridicos no ambientales. Durante la etapa de concertacion de la
que trata el presente articulo, las Corporaciones Auténomas Regionales o
autoridades ambientales correspondientes, no podran desconocer los actos
administrativos previos que sustentan los tramites de concertacién sometidos
a su consideracion.

Articulo 47. Servicios pblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.
Los prestadores de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantari-
Ilado, en el perimetro urbano y acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial,
deberan otorgar la viabilidad y disponibilidad de los servicios y prestarlos a
los usuarios finales una vez los predios objeto de la licencia de urbanizacion
y/o de construccién asf lo requieran.

Si para el cumplimiento de esta obligacion, el prestador no cuenta con la
infraestructura, capacidad y condiciones técnicas para atender la nueva
demanda o no estéan incluidas en sus planes de inversion; el ente territorial
a fin de desarrollar los proyectos previstos en la presente ley adelantara las
acciones necesarias para asegurar la financiacion de la infraestructurarequerida
o aplicar lo establecido en los paragrafos 4° y 5° del articulo 16 de la Ley
1469 de 2011. Igualmente, el Gobierno Nacional podré apoyar la financiacion
y desarrollo de estos proyectos en el marco de la politica de Agua Potable y
Saneamiento Bésico.

Parégrafo. La Nacién y las Entidades Territoriales podran concurrir en la
financiacion de los proyectos de infraestructura a que se refiere este articulo.
En estos casos. el valor de la inversién publica podra reflejarse en mejores
condiciones del urbanismo o la construccién de viviendas o equipamiento
publico de salud y educacion.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones en que esta infraestructura
se entregara al prestador para su operacion.

Articulo 53. Servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.
Los prestadores de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantari-
llado, enel perimetro urbanoy acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial,
deberan otorgar la viabilidad y disponibilidad de los servicios y prestarlos a
los usuarios finales una vez los predios objeto de la licencia de urbanizacion
y/o de construccién asf lo requieran.

Si para el cumplimiento de esta obligacion, el prestador no cuenta con la
infraestructura, capacidad y condiciones técnicas para atender la nueva
demanda o0 no estén incluidas en sus planes de inversion; el ente territorial
a fin de desarrollar los proyectos previstos en la presente ley adelantara las
acciones necesarias para asegurar la financiacion de la infraestructura requerida
o aplicar lo establecido en los paragrafos 4° y 5° del articulo 16 de la Ley
1469 de 2011. Igualmente, el Gobierno Nacional podra apoyar la financiacion
y desarrollo de estos proyectos en el marco de la politica de Agua Potable y
Saneamiento Baésico.

Parégrafo. La Nacion y las Entidades Territoriales podran concurrir en la
financiacion de los proyectos de infraestructura a que se refiere este articulo.
En estos casos, el valor de la inversion publica podra reflejarse en mejores
condiciones del urbanismo o la construccion de viviendas o equipamiento
puUblico de salud y educacion.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones en que esta infraestructura
se entregara al prestador para su operacion.

Articulo 48. Interconexion. Para asegurar la prestacion de los servicios
pUblicos y la ampliacion de la cobertura de los mismos, se garantizara a los
prestadores el derecho a la interconexién de acuerdo con lo previsto en la Ley
142 de 1994, y el procedimiento regulatorio que para el efecto se expida. La
Superintendenciade Servicios Publicos Domiciliarios vigilardel cumplimiento
de lo aqui previsto.

Articulo 54. Interconexion. Para asegurar la prestacion de los servicios
pUblicos y la ampliacion de la cobertura de los mismos, se garantizara a los
prestadores el derecho a la interconexién de acuerdo con lo previsto en la Ley
142 de 1994, y el procedimiento regulatorio que para el efecto se expida. La
Superintendenciade Servicios Publicos Domiciliarios vigilarael cumplimiento
de lo aqui previsto.

Articulo 49. Transferencia de subsidios. La aprobacion de los instrumentos
de gestion del suelo como planes parciales, Macroproyectos de Interés Social
Nacional y demés operaciones urbanas integrales con destinacion de suelos a
vivienda de interés social y/o vivienda de interés prioritario, incluira el com-
promiso de celebrar los contratos a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley
142 de 1994 para asegurar la transferencia de los subsidios a los prestadores
de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, y autorizar el giro di-
recto, para lo cual la entidad territorial hara las apropiaciones presupuestales
necesarias en aplicacion de la metodologia prevista por el Gobierno Nacional
para la determinacién del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones.

En la distribucion de los recursos para agua potable y saneamiento basico
del Sistema General de Participaciones, dentro del criterio contenido en el
numeral 2 del articulo 7° de la Ley 1176 de 2007, se tendré en cuenta a los
municipiosy distritos que desarrollen proyectos que cumplan con los requisitos
sefialados en el inciso anterior.

Articulo 55. Transferencia de subsidios para agua potable y saneamiento
bésico. La aprobacion de los instrumentos de gestion del suelo como planes
parciales, Macroproyectos de Interés Social Nacional y demas operaciones
urbanas integrales con destinacion de suelos a vivienda de interés social y/o
vivienda de interés prioritario, incluira el compromiso de celebrar los con-
tratos a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 para asegurar la
transferencia de los subsidios a los prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, y autorizar el giro directo, para lo cual la entidad
territorial hara las apropiaciones presupuestales necesarias en aplicacion de
la metodologia prevista por el Gobierno Nacional para la determinacion del
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones.

En la distribucion de los recursos para agua potable y saneamiento béasico
del Sistema General de Participaciones, dentro del criterio contenido en el
numeral 2 del articulo 7° de la Ley 1176 de 2007, se tendra en cuenta a los
municipiosy distritos que desarrollen proyectos que cumplan con los requisitos
sefialados en el inciso anterior.
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por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

Articulo nuevo (57). Fondo Nacional de Solidaridad de Agua Potable y
Saneamiento Basico. Paragarantizar la sostenibilidad de los servicios de agua
potable y saneamiento bésico requerido para el desarrollo territorial, créase
el Fondo Nacional de Solidaridad de Agua Potable y Saneamiento Basico -
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como una cuenta especial de
manejo de recursos publicos, sin personeria juridica, sujeto a la Constitucién
Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién y demas
normas legales vigentes.

Parégrafo 1°. El Fondo estara conformado por subcuentas separadas e iden-
tificables para cada uno de los servicios publicos domiciliarios de acueducto.
alcantarilladoy aseo, y operard de forma subsidiariaalos Fondos de solidaridad
y Redistribucién de Ingresos de cada municipio. para cubrir los déficit de
subsidios que en ellos se presente, en municipios que tengan menor capacidad
subsidios con sus propios ingresos, en proporcion al esfuerzo local y al nimero
de unidades de viviendas de interés social y prioritario que se desarrollen en
los diferentes entes territoriales de conformidad con la presente ley, en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Parégrafo 2°. Los recursos de este fondo, podrén ser administrados mediante
fiducia o contratando directamente su manejo con un fondo publico de caracter

financiero con facultad para hacerlo.

Articulo 56. Fondo Nacional de Solidaridad de Agua Potabley Saneamiento
Basico. Para garantizar la sostenibilidad de los servicios de agua potable y
saneamiento basico requeridos para el desarrollo territorial, créase el Fondo
Nacional de Solidaridad de Agua Potable y Saneamiento Basico - Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, como una cuenta especial de manejo de
recursos pUblicos, sin personeria juridica, sujeto a la Constitucion Politica,
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto General de la Nacién y demas normas
legales vigentes.

Parégrafo 1°. El Fondo estard conformado por subcuentas separadas e
identificables para cada uno de los servicios piblicos domiciliarios de acue-
ducto, alcantarillado y aseo, y operaré de forma subsidiaria a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos de cada municipio. Para cubrir los
déficit de subsidios que en ellos se presenten, en municipios que tengan
menor capacidad de otorgar subsidios con sus propios ingresos, en propor-
cion al esfuerzo local y al nimero de unidades de viviendas de interés social
y prioritario que se desarrollen, de conformidad con la presente ley, en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Parégrafo 2°. Los recursos de este fondo, provenientes del Presupuesto
General de la Nacién, podran ser administrados mediante fiducia o contra-
tando directamente su manejo con un fondo publico de caracter financiero
con facultad para hacerlo.

Articulo nuevo (55). Areas de servicio exclusivo. Por motivos de interés
social, y con el propésito de garantizar el acceso efectivo a los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, podra otorgar y/o asignar areas de servicio exclusivo
para el suministro de tales servicios, en las areas urbanas y rurales, la cual
sera definida por el Ministerio, en los términos y condiciones que establezca
el Gobierno Nacional.

Parégrafo. Para efectos de lograr el cierre financiero del érea aqui prevista
y la establecida en el articulo 40 de la Ley 142 de 1994, se podrd incluir la
prestacion de dichos servicios a todos sus usuarios.

Articulo 57. areas de servicio exclusivo. Por motivos de interés social, y
con el propésito de garantizar el acceso efectivo a los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, podré otorgar y/o asignar areas de servicio exclusivo para el suministro
de tales servicios, en las areas urbanas y rurales, la cual sera definida por el
Ministerio, enlostérminosy condiciones que establezcael Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para efectos de lograr el cierre financiero del area aqui prevista
y la establecida en el articulo 40 de la Ley 142 de 1994, se podra incluir la
prestacion de dichos servicios a todos sus usuarios.

Articulo nuevo (56). Los prestadores de servicios publicos domiciliarios
contaran con un término méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
prorrogables hasta por veintidés (22) dias habiles, para decidir sobre la apro-
bacién del disefio de las redes de servicios puablicos, contados a partir de la
radicacion de la solicitud.

Vencido ese término sin pronunciamiento del prestador de servicios pablicos
se entenderd que la solicitud ha sido resuelta en forma favorable a interesado.
Parégrafo. La certificacion expedida por el prestador de servicios publicos
domiciliarios, o la autoridad municipal o distrital competente, a cerca de la
disponibilidad inmediata de servicios piblicos domiciliarios en ningtn caso
podré quedar sujeta a término de vigencia o vencimiento.

Articulo 58. Los prestadores de servicios pablicos domiciliarios contaran con
un término méximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, prorrogables hasta
por veintidds (22) dias habiles, para decidir sobre la aprobacion del disefio de
las redes de servicios publicos, contados a partir de laradicacion de lasolicitud.

Vencido ese término sin pronunciamiento del prestador de servicios pablicos,
se entendera que la solicitud ha sido resuelta en forma favorable al interesado.

Parégrafo. La certificacion expedida por el prestador de servicios publicos
domiciliarios, o la autoridad municipal o distrital competente, acerca de la
disponibilidad inmediata de servicios publicos domiciliarios en ningdin caso
podra quedar sujeta a término de vigencia o vencimiento.

Articulo nuevo (65). Vigencias futuras de la Nacién y las entidades estatales
del orden nacional para financiacién de programas o proyectos en agua
potable y saneamiento basico para promover el desarrollo territorial. Por su
impacto sobre la salud pablica, para efectos de los proyectos de agua potable
y saneamiento bésico con los cuales se promueva el desarrollo territorial, el
CONFIS, previo concepto favorable del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y del Departamento Nacional de Planeacion, autorizaré la asuncién
de compromisos de vigencias futuras por parte de la Nacion para financiacion
de programas o proyectos en agua potable y saneamiento bésico, er-coreor-
dancta con la Ley 1483 de 2012.

Articulo 59. Vigencias futuras de la Nacion y las entidades del orden
nacional y territorial para financiacion de programas o proyectos en agua
potable y saneamiento basico para promover el desarrollo territorial. Para
las vigencias futuras de la Nacion, por su impacto sobre la salud ptblica, para
efectos de los proyectos de agua potable y saneamiento basico con los cuales
se promueva el desarrollo territorial, el CONFIS, previo concepto favorable
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Departamento Nacional
de Planeacion, autorizara la asuncion de compromisos para financiacion de
programas o proyectos en agua potable y saneamiento bésico. En el caso de
los entes territoriales, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1483 de 2011. Las
vigencias expedidas con anterioridad a la expedicion de la referida ley, se
entenderan amparadas por la misma.

Articulo nuevo (60). Sistema de Agua Potable y Saneamiento Bésico —
SINAP. Para efectos de garantizar un planificado desarrollo territorial en
materia de infraestructura de agua potable y saneamiento bésico, créase dentro
de la estructura operativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el
Sistema de Agua Potable y Saneamiento Bésico — SINAP, cuyo objeto es
planear, definir, sistematizar, priorizar, viabilizar, implementar, y monito-
rear, bajo criterios técnicos de optimizacién de resultados, eficiencia en la
aplicacion de recursos, cumplimiento de metas sectoriales y transparencia, la
mejor estructura de ejecucién anual y proyeccién quinquenal de proyectos de
conformidad con las politicas, planes. y programas que el Ministerio defina.
Por lo tanto, dentro de estos criterios el SINAS apoyara la estructuracién
del presupuesto sectorial anual de inversién y monitoreard la ejecucion del
mismo. produciendo los informes periddicos sectoriales donde se califique a
nivel proyecto y agregados departamental y nacional, entre otros, el avance
en ejecucion fisica, los problemas detectados, las soluciones implementadas
el cumplimiento de la metas, la efectividad interna en el tramite, y se efectlen
las propuestas de ajuste que sean requeridas.

Articulo 60. Sistema de Agua Potable y Saneamiento Bésico — SINAP.
Para efectos de garantizar un planificado desarrollo territorial en materia
de infraestructura de agua potable y saneamiento bésico, créase dentro de
la estructura operativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el
Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico — SINAP, cuyo objeto es
planear, definir, sistematizar, priorizar, viabilizar, implementar, y monito-
rear, bajo criterios técnicos de optimizacion de resultados, eficiencia en la
aplicacion de recursos, cumplimiento de metas sectoriales y transparencia, la
mejor estructura de ejecucion anual y proyeccion quinquenal de proyectos de
conformidad con las politicas, planes, y programas que el Ministerio defina.
Por lo tanto, dentro de estos criterios el SINAS apoyara la estructuracion
del presupuesto sectorial anual de inversion y monitoreara la ejecucion del
mismo, produciendo los informes periddicos sectoriales donde se califique a
nivel proyecto y agregados departamental y nacional, entre otros, el avance
en ejecucion fisica, los problemas detectados, las soluciones implementadas,
el cumplimiento de la metas, la efectividad interna en el tramite, y se efectlien
las propuestas de ajuste que sean requeridas.

Articulo 50. El paragrafo 3° del articulo 61Ade la Ley 388 de 1997, adicionado
por el articulo 122 de la Ley 1450 de 2011 quedara asi:

“Paragrafo 3°. Exceptuando las unidades de actuacion urbanistica, que se
regiran por lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, en el caso
de proyectos cuya iniciativa sea de las entidades territoriales o de terceros no
propietarios de alguno los inmuebles objeto de las actuaciones contempladas
en los literales a) y c) del presente articulo, la seleccion de los terceros
concurrentes se realizard aplicando los criterios de seleccién objetiva que
define la normativa vigente.

No obstante, en los casos que sea necesario adelantar un proceso de licitacion
0 concurso publico, cuando el tercero promotor de la iniciativa no resulte
adjudicatario, el que resulte elegido le debera reconocer los gastos de formu-
lacion del proyecto, que deberan quedar definidos previamente a la apertura
del proceso contractual.

Articulo 61. El paragrafo 3° del articulo 61A de la Ley 388 de 1997, adicio-
nado por el articulo 122 de la Ley 1450 de 2011 quedara asf:

“Paragrafo 3°. Exceptuando las unidades de actuacion urbanistica, que se
regiran por lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, en el caso
de proyectos cuya iniciativa sea de las entidades territoriales o de terceros no
propietarios de alguno los inmuebles objeto de las actuaciones contempladas
en los literales a) y c) del presente articulo, la seleccién de los terceros
concurrentes se realizara aplicando los criterios de seleccion objetiva que
define la normativa vigente.

No obstante, en los casos que sea necesario adelantar un proceso de licitacion
0 concurso publico, cuando el tercero promotor de la iniciativa no resulte
adjudicatario, el que resulte elegido le debera reconocer los gastos de formu-
lacion del proyecto, que deberan quedar definidos previamente a la apertura
del proceso contractual.
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por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 51. Facultades para adquirir predios. Sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, se faculta a la Empresa Nacional de
Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas —-S.A.S.— (Embarco)
para anunciar el proyecto u obra que constituye el motivo de utilidad publica,
y para adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacién por
via judicial o administrativa de inmuebles, con el objeto de desarrollar las
actividades previstas los literales b), c), g), h). i). k), 1), del articulo 58 de la
Ley 388 de 1997. Las condiciones de urgencia para adelantar la expropiacién
por via administrativa seran declaradas por la Embarco, segdn los criterios
previstos en el articulo 65 de la Ley 388 de 1997 y los demés que determine
el reglamento del Gobierno Nacional y también para evitar consecuencias
lesivas para el Estado, producidas por las excesiva dilacién en las actividades
de ejecucion del plan, programa, proyecto u obra.

LaEmpresatambién podréejercer el derecho de preferenciaparalaenajenacion
de inmuebles aplicando en lo que resulte pertinente las disposiciones previstas
en la Ley 92 de 1989, de acuerdo con los términos y condiciones que para el
efecto defina el Gobierno Nacional.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 62. Facultades para adquirir predios. Sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, se faculta a la Empresa Nacional
de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas —S.A.S.— para
anunciar el proyecto u obra que constituye el motivo de utilidad pablica, y
para adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacién por via
judicial o administrativa de inmuebles, con el objeto de desarrollar las acti-
vidades previstas los literales b), ¢), g), h). i), k), I}, del articulo 58 de la Ley
388 de 1997. Las condiciones de urgencia para adelantar la expropiacién por
via administrativa serdn declaradas por la Empresa Nacional de Renovacion
y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas —S.A.S.—, segun los criterios
previstos en el articulo 65 de la Ley 388 de 1997 y los demés que determine
el reglamento del Gobierno Nacional y también para evitar consecuencias
lesivas para el Estado, producidas por las excesiva dilacién en las actividades
de ejecucion del plan, programa, proyecto u obra.

La Empresa también podra ejercer el derecho de preferencia para la enaje-
nacion de inmuebles aplicando en lo que resulte pertinente las disposiciones
previstas en la Ley 9% de 1989, de acuerdo con los términos y condiciones
que para el efecto defina el Gobierno Nacional.

Articulo nuevo (59). Los proyectos de renovacion urbana que adelante la
Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Var-
gas - S.A.S. (Embarco) seran adoptados por decreto del alcalde municipal o
distrital, de conformidad con las normas que regulan los usos del suelo en el
Plan de Ordenamiento Territorial, quien aprobaré el planteamiento urbanistico
general gue contendra las normas urbanisticas necesarias para la expedicién
de las licencias urbanisticas, sin que para el efecto se tenga que adelantar el
trémite de plan parcial previsto en la Ley 388 de 1997, segun las condiciones
que establezca el reglamento del Gobierno Nacional.

Articulo 63. Los proyectos de renovacion urbana que adelante la Empresa
Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas - S.A.S.
seran adoptados por decreto del alcalde municipal o distrital, de conformidad
con las normas que regulan los usos del suelo en el Plan de Ordenamiento
Territorial, quien aprobard el planteamiento urbanistico general que conten-
dré las normas urbanisticas necesarias para la expedicion de las licencias
urbanisticas, sin que para el efecto se tenga que adelantar el tramite de plan
parcial previsto en la Ley 388 de 1997, segUin las condiciones que establezca
el reglamento del Gobierno Nacional.

Articulo 52. Adicionese al articulo 61 de la Ley 388 de 1997 un paragrafo
del siguiente tenor.

“Parégrafo 3°. Los ingresos obtenidos por la venta de inmuebles por medio
del procedimiento de enajenacion voluntaria descritos en el presente articulo
no constituyen renta ni ganancia ocasional.

Articulo 64. Adicionese al articulo 61 de la Ley 388 de 1997 un paragrafo
del siguiente tenor.

“Parégrafo 3°. Los ingresos obtenidos por la venta de inmuebles por medio
del procedimiento de enajenacion voluntaria descritos en el presente articulo
no constituyen renta ni ganancia ocasional.

Articulo 65. Adicidnese el articulo 52 de la Ley 388 de 1997, con el siguiente
numeral:

‘4. Las edificaciones que sean de propiedad publica municipal o distrital o
de propiedad privada abandonadas, subutilizadas o no utilizadas en més de
un 60% de su area construida cubierta que no sean habilitadas y destinadas
a usos licitos, segun lo previsto en el plan de ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, dentro de los dieciocho
meses, contados a partir de su declaratoria, de acuerdo con los estudios
técnicos, sociales y legales que realice la entidad encargada por el alcalde
municipal o distrital.

Articulo nuevo (64). El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio rendira
informe anual a las Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso de
la Republica sobre la ejecucién de los programas desarrollados a partir de la
presente ley e indicara la forma en que se dé cumplimiento a los indicadores
para el cumplimiento de las metas programadas.

Articulo 66. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio rendira informe
anual a las Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso de la Repu-
blica sobre la ejecucion de los programas desarrollados a partir de la presente
ley e indicara la forma en que se dé cumplimiento a los indicadores para el
cumplimiento de las metas programadas.

Articulo 53. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 67. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion final

Solicitamos a la honorable Plenaria del Senado
de la Republica, debatir y aprobar en segundo de-
bate el Proyecto de ley nimero 236 de 2012 Sena-
do, 223 de 2012 Camara, por la cual se dictan nor-
mas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones, con base en el texto propuesto que
se adjunta y que forma parte integral del presente
informe de ponencia.

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Coordinadora Panente Coordinador Ponente
Senadora de la Replblica Senador trbof
= —2]
SECO GUILLERMO SAN

obrdinador Ponente
Senador de la Repdbliga

TERESITA GARCIA ROMERO GLORIA INES RAMIREZ RIOS
Senadora de la Replblica Senadora de la Republica

%E % BALiEsTEROS B, d| b
Sanador de la Repiblica™ 7

EDUARDC CARLOS MERLANO
Senador de la Repiblica
Senador de lalRepdblica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de mayo afo dos mil doce (2012).
En la presente fecha se autoriza la publicacion

en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para segundo debate Senado, en setenta y cinco

(75) folios, al Proyecto de ley nimero 236 de 2012
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Senado, 223 de 2012 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desa-
rrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan
otras disposisiones.

Autoria del proyecto de ley: Ministro del Inte-
rior, doctor German Vargas Lleras y el sefior Mi-
nistro de Vivienda, Ciudad y Territorio (encarga-
do), doctor Felipe Henao Cardona.

El Secretario General Comisidn Séptima, hono-
rable Senado de la Republica,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para segundo
debate, que se ordena publicar, con proposicion
de debate, no esté refrendado por los siguientes
ponentes: Honorable Senadora Gloria Inés Rami-
rez Rios. Los honorables Senadores Ponentes Fer-
nando Tamayo Tamayo Y Teresita Garcia Romero,
no aparecen suscribiendo el presente informe de
ponencia, porque se encuentran en el exterior en
mision oficial, en la ciudad de Ginebra (Suiza),
autorizados mediante Resolucidon ndmero 194 de
mayo 10 de 2012.

Ponentes que refrendaron el presente infor-
me:

Honorables Senadores: Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier, Germdn Bernardo Carlosama L0pez,
Gilma Jiménez Gomez, Eduardo Carlos Meriano
Morales, Guillermo Antonio Santos Marin, Clau-
dia Janneth Wilches Sarmiento, Edinson Delgado
Ruiz (Ponentes); Antonio José Correa Jiménez,
Coordinador; Dilian Francisca Toro Torres, Coor-
dinadora.

El Secretario General Comisidn Séptima, hono-
rable Senado de la Republica,

Jesiis Maria Espana Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
223 DE 2012 CAMARA, 236 DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
v promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto sefialar las competencias, res-
ponsabilidades y funciones de las entidades del
orden nacional y territorial, y la confluencia del
sector privado en el desarrollo de los proyectos de
vivienda de interés social y proyectos de vivien-
da de interés prioritario destinados a las familias
de menores recursos, la promocion del desarrollo
territorial, asi como incentivar el sistema especia-
lizado de financiacion de vivienda.

La presente ley tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer y regular los instrumentos y apo-
yos para que las familias de menores recursos pue-
dan disfrutar de vivienda digna;

b) Definir funciones y responsabilidades a car-
go de las entidades del orden nacional y territorial;

c) Establecer herramientas para la coordinacion
de recursos y funciones de la Nacidn y las entida-
des territoriales;

d) Definir los lineamientos para la confluencia
del sector privado en el desarrollo de los proyectos
de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario;

e) Establecer mecanismos que faciliten la finan-
ciacion de vivienda;

f) Establecer instrumentos para la planeacion,
promocion y financiamiento del desarrollo territo-
rial, la renovacion urbana y la provision de servi-
cios de agua potable y saneamiento basico;

g) Incorporar exenciones para los negocios ju-
ridicos que involucren la vivienda de interés prio-
ritario.

Articulo 2°. Lineamientos para el desarrollo
de la politica de vivienda. Para el cumplimiento
del objeto de la presente ley, las entidades publicas
del orden nacional y territorial deberan:

a) Promover mecanismos para estimular la
construccion de vivienda de interés social y vi-
vienda de interés prioritario;

b) Promover ante las autoridades correspon-
dientes, la expedicion de los permisos, licencias y
autorizaciones respectivas, agilizando los tramites
y procedimientos;

c) Establecer el otorgamiento de estimulos para
la ejecucion de proyectos de vivienda de interés
social y vivienda de interés prioritario;

d) Aportar bienes y/o recursos a los patrimonios
auténomos constituidos para el desarrollo de los
proyectos de vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario;

e) Adelantar las acciones necesarias para identi-
ficar y habilitar terrenos para el desarrollo de pro-
yectos de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario;

f) Estimular la construccién de Proyectos de
Vivienda de Interés Social y de Vivienda de Inte-
rés Prioritario en las zonas de fronteras, mediante
acuerdos de cooperacion internacional.

Articulo 3°. Coordinacion entre las entidades
nacionales y territoriales. La coordinacion entre
la Nacion y las Entidades Territoriales se referird,
entre otros, a los siguientes aspectos:

a) La articulacién y congruencia de las politicas
y de los programas nacionales de vivienda con los
de los Departamentos y Municipios;

b) La disposicion y transferencia de recursos
para la ejecucion de programas de vivienda de in-
terés social o interés prioritaria;

¢) La transferencia de suelo para el desarrollo
de programas de vivienda de interés prioritario;
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d) El otorgamiento de estimulos y apoyos para
la adquisicion, construccion y mejoramiento de la
vivienda;

e) La asistencia técnica y capacitacion para la
programacion, instrumentacion, ejecucién y eva-
luacion de programas de vivienda;

f) El establecimiento de mecanismos de infor-
macion y elaboracion de estudios sobre las necesi-
dades, inventario, modalidades y caracteristicas de
la vivienda y de la poblacion; y

g) Priorizar la construccién, dotacién y opera-
cién de los servicios complementarios a la vivien-
da: educacién, salud, seguridad, bienestar social y
la instalacion de servicios publicos domiciliarios,
entre otros, en los proyectos de vivienda de interés
social y vivienda de interés prioritario y macropro-
yectos de interés social nacional;

h) Para los efectos del debido ejercicio de las
competencias y responsabilidades de cada uno de
los niveles de administracion territorial relaciona-
dos con los programas de vivienda previstos en la
presente ley, se acudiré a los instrumentos contrac-
tuales vigentes, incluido el convenio plan al que
hace referencia el articulo 8° de la Ley 1450 de
2011;

i) Les corresponde a las entidades del orden
nacional responsables de la politica de vivienda
brindar los instrumentos legales, normativos y fi-
nancieros, que viabilicen el desarrollo de vivienda
de interés prioritaria y de interés social;

J) Les corresponde a los entes territoriales mu-
nicipales y distritales tomar las decisiones que pro-
muevan la gestion, habilitacion e incorporacién de
suelo urbano en sus territorios que permitan el de-
sarrollo de planes de vivienda prioritaria y social,
y garantizara el acceso de estos desarrollos a los
servicios publicos, en armonia con las disposicio-
nes de la Ley 388 de 1997 y la Ley 142 de 1994 en
lo correspondiente.

CAPITULO Il

Acceso efectivo a la vivienda de interés
prioritario

Articulo 4°. Distribuciéon de recursos para
proyectos de vivienda de interés prioritario. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio defi-
nird mediante resolucién, los criterios de distribu-
cién de los recursos del presupuesto general de la
Nacion asignados al Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) o la entidad que haga sus veces,
para que este los aplique.

La distribucion de los recursos incluira un por-
centaje minimo del 20% para los municipios de
categorias 4, 5y 6. No obstante, si una vez con-
formado el inventario de predios presentados para
la realizacion de proyectos de vivienda de interés
prioritario en estas entidades territoriales, dentro
del periodo que para el efecto fije el Fondo Na-
cional de Vivienda, no es posible comprometer los
recursos destinados, parcial o totalmente, los mis-
mos podran utilizarse en los deméas municipios del
pais, de acuerdo con la distribucion que realice el
mismo Fondo.

Articulo 5°. Financiacion y desarrollo para
los proyectos de vivienda de interés prioritario.
Los recursos mencionados en el articulo anterior
podran ser transferidos directamente a los patrimo-
nios autbnomos que constituyan Fonvivienda, Fin-
deter, las entidades publicas de caracter territorial
o la entidad que determine el Gobierno Nacional.

Para la constitucion de patrimonios autdnomos
el Director o Representante Legal de la entidad
respectiva celebrara directamente contratos de fi-
ducia mercantil en los que las entidades del sector
central y descentralizado por servicios del nivel
nacional y territorial, o cualquier persona natural
0 juridica, podréan ser aportantes de bienes o recur-
sos, a titulo gratuito. Tanto la seleccion del fidu-
ciario, como la celebracién de los contratos para
la constitucién de los patrimonios auténomos y la
ejecucion y liquidacion de los proyectos por parte
de los referidos patrimonios, se regird exclusiva-
mente por las normas del derecho privado.

Las transferencias de recursos de Fonvivienda,
o de la entidad que haga sus veces, a los patrimo-
nios auténomos se tendrdn como mecanismo de
ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

Los patrimonios autbnomos cuya constitucion
se autoriza en la presente ley podrén a su vez con-
tratar fiducias mercantiles para la administracion
de los recursos aplicables a los proyectos de cons-
truccién de vivienda de interés social prioritario,
a las cuales podran aportar activos fideicomitidos.

Los patrimonios autbnomos que se constituyan,
de acuerdo con el presente articulo, podran ade-
lantar procesos de convocatoria y seleccion de los
constructores interesados en desarrollar los pro-
yectos de vivienda y/o para la adquisicién de pro-
yectos de vivienda de interés prioritario. Tales pro-
cesos se rigen por el derecho privado. Las condi-
ciones y criterios para la convocatoria, evaluacién
y seleccion de las propuestas para el desarrollo de
los proyectos, asi como las actividades de segui-
miento y control de los mismos, seran definidas
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Con cargo a los recursos administrados por los
patrimonios autbnomos, estos asumirén los costos
en que se incurra para el manejo y control de los
recursos, los gastos de operacion, y cualquier otro
contrato que se requiera para la estructuracion, de-
sarrollo e implementacion de esquemas previstos
en esta ley.

En la convocatoria para el desarrollo de proyec-
tos de vivienda de interés prioritario, se deberan
exigir, como minimo, los siguientes requisitos:

1. Que cuenten con experiencia especifica mi-
nima de cinco (5) afios en ejecucion de proyectos
de vivienda prioritaria o de vivienda interés social.

2. Que, en los ultimos cinco afios la persona ju-
ridica y su representante legal, no hubieren sido
sancionados, por incumplimientos contractuales
relacionados con la construccion de vivienda de
interés social y de interés prioritario.
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Paragrafo 1°. Las facultades que le confieren
al Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, el
Decreto-ley 555 de 2003 y la Ley 1469 de 2011, en
lo que no contrarien la presente ley, tendran plena
vigencia.

Paréagrafo 2°. Las obligaciones que establezcan
las normas vigentes sobre las garantias relativas a la
obra, se entenderan como obligaciones a cargo de
los constructores y no de los patrimonios autbnomos
que se constituyan para el desarrollo de proyectos de
vivienda de interés prioritario, por parte de las enti-
dades a las que hace referencia este articulo; aspecto
que quedara claramente establecido en los contratos
que se realicen con el constructor.

Paragrafo 3°. La politica de vivienda de que tra-
ta la presente ley es secuencial y continua. Se desa-
rrollara por programas sucesivos en el tiempo.

Cada programa consistira en el suministro de
una cantidad de subsidios en especie. Los siguientes
programas se formularan de acuerdo con la disponi-
bilidad presupuestal y las apropiaciones del sector
de vivienda. Las vigencias futuras que se constitu-
yan para respaldar los programas tendran en cuenta
dicha disponibilidad y su coherencia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Articulo 6°. Adquisicion de proyectos de vivien-
da nueva. Los promotores y/o constructores, y las
Cajas de Compensacién Familiar podran ofertar a
los patrimonios auténomos de que trata esta ley pro-
yectos de vivienda de interés prioritaria nueva, ya
sea gue se encuentren construidas, en construccion,
0 cuenten con las respectivas licencias urbanisticas,
y siempre y cuando cumplan con los requisitos de
precio y calidad gue se determinen en las convoca-
torias que se realicen para su adquisicion.

lgualmente, los patrimonios auténomos podran
adquirir directamente proyectos de vivienda promo-
vidos, gestionados o construidos por las entidades
territoriales o sus entidades centralizadas o descen-
tralizadas, cuando estas aporten un porcentaje de su
valor, el cual podréa ser aportado a titulo de subsidio.

Articulo 7°. Administracion de los recursos del
subsidio. Los beneficiarios de los subsidios asigna-
dos por el Gobierno Nacional y aquellos que asignen
los entes territoriales, antes de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, siempre que cumplan con los
requisitos de priorizacion y focalizacion que esta-
blezca el Gobierno Nacional, podran autorizar su
desembolso a cualquier patrimonio autbnomo que
se constituya por parte de Fonvivienda, Findeter, la
entidad territorial respectiva o la entidad que deter-
mine el Gobierno Nacional, con el fin promover y/o
desarrollar proyectos para proveer soluciones de vi-
vienda de interés prioritaria, sin que tal desembolso
les otorgue la calidad de fideicomitentes. En todo
caso, para el desembolso el beneficiario debera con-
tar con autorizacidn previa de la entidad otorgante.

Los recursos correspondientes a subsidios fami-
liares de vivienda que sean objeto de renuncia por
parte de su beneficiario, que se venzan, o que corres-
pondan a aquellos recuperados mediante actuaciones
administrativas, podran ser transferidos directamen-
te, total o parcialmente, por parte de la entidad que

los tenga a su cargo, a los patrimonios autdnomos a
los que hace referencia el presente articulo. Lo ante-
rior, independientemente de la vigencia presupuestal
en la que hayan sido asignados los subsidios.

Todos los recursos transferidos a los patrimonios
auténomos, constituidos para el desarrollo de pro-
yectos de vivienda, y los rendimientos financieros
que estos generen, se destinaran al desarrollo de los
referidos proyectos.

Cualquier persona natural o juridica, publica o
privada u organismos internacionales de coopera-
cién, podran entregar bienes o transferir directa-
mente recursos, a los patrimonios auténomos que se
constituyan en desarrollo de la presente ley, a titulo
gratuito sin que se requiera para ello el requisito de
insinuacion.

Paragrafo 1°. En el caso en que la entidad otor-
gante del subsidio tome la decisién de no prorrogar
la vigencia de los mismos, previo a su vencimiento
debera surtir un proceso de notificacion a los bene-
ficiarios, de acuerdo con lo establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo y en el reglamento que
para el efecto expida el Fondo Nacional de Vivienda.

Paragrafo 2°. Las Organizaciones Populares de
Vivienda, OPV, pueden aportar los terrenos de su
propiedad para el programa de acceso efectivo a la
vivienda de interés prioritario, siempre y cuando sus
afiliados cumplan con los criterios de priorizacion
y focalizacion que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Constitucion de patrimonio de fa-
milia. Los beneficiarios de los proyectos de Vivien-
da de Interés Prioritario a que se refiere este capitulo
deberan constituir sobre los inmuebles que reciban
del subsidio familiar de vivienda en especie, patri-
monio familiar inembargable por el valor del respec-
tivo inmueble, en los términos de los articulos 60 de
la Ley 92de 1989y 38 de la Ley 32 de 1991.

Los notarios y/o registradores de instrumentos
publicos que permitan la enajenacion de una vivien-
da de interés prioritario desconociendo el patrimo-
nio de familia inembargable sefialado en el presente
articulo, incurriran en causal de mala conducta.

Articulo 9°. Transferencia, entrega y legaliza-
cién de las viviendas. Corresponde al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo que se refiere al
sector urbano, y al Ministerio de Agriculturay Desa-
rrollo Rural, en lo que se refiere al sector rural, defi-
nir las condiciones para la transferencia y/o entrega
y/o legalizacion del subsidio en especie a los hoga-
res beneficiarios, una vez culminados los proyectos
de vivienda de interés prioritario.

Articulo 10. Priorizacién de recursos para in-
fraestructura social y de servicios publicos domi-
ciliarios en proyectos de vivienda. Los Ministerios
de Educacién Nacional, Salud y Proteccion Social,
el de Vivienda, Ciudad y Territorio en los asuntos de
Agua Potable y Saneamiento Basico, el de Minas y
Energia, el Ambiente y Desarrollo Sostenible, el de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacio-
nes y los demas que defina el Gobierno Nacional, o
sus equivalentes a nivel departamental, municipal o
distrital, priorizaran dentro de los respectivos presu-
puestos de inversion, recursos para la construccion
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y dotacién de equipamientos publicos colectivos e
infraestructura de servicios puablicos domiciliarios
para los proyectos de vivienda de interés social y
prioritaria que se realicen con la financiacion o co-
financiacion del Gobierno Nacional, y las operacio-
nes urbanas integrales adoptadas por el Gobierno
Nacional, de acuerdo a las directrices que para el
efecto establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Los recursos a los que hace referencia este arti-
culo podréan ser transferidos a los patrimonios aut6-
nomos que Fonvivienda, Findeter, o la entidad que
establezca el Gobierno Nacional, constituyan para
el efecto.

Paragrafo 1°. La anterior prevision se cumplira
sin perjuicio de las obligaciones que se hayan esta-
blecido a cargo del urbanizador en los respectivos
planes de ordenamiento territorial o los instrumen-
tos que lo desarrollen y complementen.

Paragrafo 2°. Las Corporaciones Autonomas
Regionales con cargo a los recursos provenientes
del cobro de las tasas retributivas deberan priorizar
y financiar las inversiones requeridas para el manejo
de vertimientos en los proyectos de que trata la pre-
sente ley. Esta infraestructura debera ser entregada
como aporte bajo condicion al prestador del servicio
publico de alcantarillado.

Articulo 11. Subsidio en especie para pobla-
cion vulnerable. Las viviendas resultantes de los
proyectos que se financien con los recursos desti-
nados a otorgar subsidios familiares de vivienda por
parte del Gobierno Nacional, asi como los predios
destinados y/o aportados a este fin por las entidades
territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmo-
biliarios, se podrén asignar a titulo de subsidio en
especie a los beneficiarios que cumplan con los re-
quisitos de priorizacion y focalizacion que establez-
ca el Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las
viviendas a las que hace referencia el presente arti-
culo beneficiara en forma preferente a la poblacion
que se encuentre en alguna de las siguientes condi-
ciones; a) que esté vinculada a programas sociales
del Estado que tengan por objeto la superacion de
la pobreza extrema; b) que esté en situacion de des-
plazamiento; ¢) que haya sido afectada por desas-
tres naturales, calamidades publicas o0 emergencias
ylo d) que se encuentre habitando en zonas de alto
riesgo no mitigable. Dentro de la poblacién en es-
tas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y
hombres cabeza de hogar, personas en situacion de
discapacidad y adultos mayores.

Las entidades territoriales que aporten o0 trans-
fieran recursos o predios, segiin lo previsto en este
articulo podran participar en la fiducia o patrimonio
auténomo que se constituya.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional revocara la
asignacion del subsidio familiar de vivienda a que
hace referencia este articulo y restituira su titulari-
dad, cuando los beneficiarios incumplan las condi-
ciones de los programas sociales del Gobierno Na-

cional o del reglamento que este expida en relacion
con las responsabilidades de los beneficiarios, y de
acuerdo con el procedimiento que se establezca en
el mismo.

Paréagrafo 2°. En todo caso, el valor de la vivien-
da otorgada a titulo de subsidio en especie podra su-
perar el valor del subsidio que haya sido asignado en
dinero antes de la entrada en vigencia de la presente
ley, cuando el mismo sea aportado a los patrimonios
por parte de sus beneficiarios.

Paragrafo 3°. Para efectos de la asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda, la entidad otorgante
excluira de la conformacion del hogar postulante a
las personas que hayan sido condenadas por delitos
cometidos en contra de menores de edad, de acuer-
do con lo que certifique la autoridad competente. El
Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

Cuando en aplicacidn de esta disposicion resulta-
re que no existe un mayor de edad dentro de la con-
formacion del hogar postulante, la entidad otorgante
velard por el acceso efectivo al proceso de postula-
cién de los menores de edad al subsidio familiar de
vivienda, a través de la persona que los represente.

Paragrafo 4°. EI Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, elaborara y entregara el
listado de personas y familias potencialmente elegi-
bles en cada Municipio y Distrito de acuerdo con los
criterios de focalizacion empleados en los progra-
mas de superacion de pobreza y pobreza extrema.
Con base en este listado se seleccionaran los benefi-
ciarios del programa del Subsidio Familiar 100% de
Vivienda en especie con la participacion del Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social,
de los alcaldes y del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio a través del Fondo Nacional de Vivienda
en los municipios y distritos donde se adelanten los
proyectos de vivienda de interés social prioritario.

Tratandose de la identificacion de los hogares
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable,

los alcaldes municipales y distritales entregaran, al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el listado de hogares potencialmente bene-
ficiarios teniendo en cuenta, entre otros, lo previsto
en el articulo 5° de la Ley 2* de 1991 que modifica
el articulo 56 de la Ley 9% de 1989.

Articulo 12, El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, en la definicion de la lista
de potenciales beneficiarios del subsidio, tendrd en
cuenta criterios de priorizacién para gque las Pobla-
ciones Afrocolombianas e Indigenas puedan acceder
a los proyectos de vivienda que se realicen de acuer-
do con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. Los criterios de focalizacién se apli-
caran de acuerdo con los registros con los que cuen-
te la autoridad competente.

Articulo 13, En los Departamentos de Amazonas,
Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Vaupés y Vichada, la Vivienda de Interés Prioritario
podréa superar el valor de los 70 smimyv, teniendo en
cuenta los costos de los materiales de construccion
y el transporte de los mismos, de acuerdo con la re-
glamentacién y previa aprobacion del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Articulo 14. Acompafiamiento social en proyec-
tos de vivienda de interés prioritario. EI Gobierno
Nacional en cabeza del Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social o la entidad que haga
sus veces, coordinara con entidades publicas o pri-
vadas el acompafiamiento que desde la perspectiva
social requieren los proyectos de vivienda de interés
prioritario en aspectos relacionados con temas de
convivencia y el cuidado de las unidades privadas y
las &reas comunes.

Articulo 15. Efecto reparador de la solucién de
vivienda. Los beneficiarios de subsidios familiares
de vivienda en especie, que consistan en la transfe-
rencia gratuita de la solucion habitacional, que ha-
yan sido victimas del delito de desplazamiento for-
zado, y cuya ruta de indemnizacion sea la vivienda,
por este hecho se entenderan indemnizados por via
administrativa, de conformidad con el articulo 132
de la Ley 1448 de 2011.

En el acceso a los subsidios familiares de vivien-
da se dara un tratamiento preferente a las victimas
maés vulnerables, cuyas viviendas hayan sido afec-
tadas por despojo, abandono, pérdida 0 menoscabo,
en atencién a la restitucion del derecho a la vivienda,
dispuesta en el articulo 123 de la mencionada ley.

Articulo 16. Categoria Sishén de los beneficia-
rios del subsidio familiar de vivienda. Los benefi-
ciarios de los subsidios familiares de vivienda otor-
gados por el Gobierno Nacional mantendran los va-
lores de las variables de habitabilidad obtenidos de
la encuesta del Sistema de Identificacion de Poten-
ciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén)
que tenian al momento de la asignacion del subsidio,
durante los cinco (5) afios siguientes al registro de la
adquisicion de la vivienda en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos.

Articulo 17. Estrato socioeconémico de los pro-
yectos financiados por el Gobierno Nacional. A fin
de promover desarrollos urbanisticos de alta calidad
y la sostenibilidad de la vivienda respecto de su ur-
banismo y de la prestacién de servicios, se conside-
raran como estrato socioeconémico uno las vivien-
das de interés prioritario durante los cinco (5) afios
siguientes al registro de la adquisicién de la vivienda
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
Una vez trascurrido ese plazo se procedera a la ac-
tualizacion del estrato de acuerdo a la normatividad
vigente.

Articulo 18. Adicidnese un paragrafo al articulo
6° de la Ley 3* de 1991, modificado por el articulo
28 de la Ley 1469 de 2011, el cual quedar asi:

“Paragrafo 5°. Los beneficiarios del subsidio fa-
miliar de vivienda en la modalidad de arrendamien-
to, tendran derecho a postularse nuevamente para el
acceso al subsidio familiar de vivienda, en las moda-
lidades de adquisicion, construcciéon o mejoramien-
to, de acuerdo con el reglamento que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional”.

Articulo 19. Garantia de la Nacion para la fi-
nanciacion de proyectos de vivienda de interés
prioritario. Autoricese a la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, para garantizar opera-
ciones de crédito publico interno o externo, opera-
ciones asimiladas o conexas a estas, que celebre la

Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter, para
financiar los proyectos de vivienda de interés prio-
ritario, en los términos de la normatividad vigente.
Para efectos de lo previsto en esta ley, Findeter po-
dra otorgar crédito a los patrimonios auténomos de
que trata la presente ley.

Articulo 20. Esquema de garantia. Los contra-
tos que en virtud de la presente ley suscriban los
patrimonios autonomos con los constructores selec-
cionados para la ejecucion de los proyectos, seran
totalmente regulados por el derecho privado y sus
derechos econdmicos podran ser pignorados en ga-
rantia a favor de los establecimientos de crédito que
financien los mencionados proyectos. En el contrato
se establecerda la forma en que el establecimiento de
crédito hard efectiva la garantia y la posibilidad de
que pueda, por si mismo o a través de terceros, con-
cluir el proyecto financiado, en caso de incumpli-
miento del constructor. Para el efecto, se mantendra
el compromiso de los recursos para la ejecucion de
las obligaciones contractuales, en cada uno de los
proyectos.

Los patrimonios autdnomos que se constituyan
podran servir de garantia y fuente de pago para las
operaciones de crédito que el referido constructor
obtenga de cualquier establecimiento de crédito,
para financiar la ejecucion del proyecto que le haya
sido adjudicado. Para este propdsito el constructor
seleccionado podra solicitar la emision de certifica-
dos de derechos fiduciarios a titulo de garantia ad-
misible a favor del establecimiento de crédito que
financie el proyecto. En ningun caso la garantia de
los derechos fiduciarios facultara al establecimiento
de crédito a obtener ningun derecho real sobre los
inmuebles fideicomitidos para el respectivo pro-
yecto. La garantia consistira en el derecho del esta-
blecimiento de crédito para que, en caso de incum-
plimiento del constructor, pueda asumir y concluir
directamente o a través de terceros, el proyecto fi-
nanciado, de acuerdo con las condiciones que esta-
blezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para todos los fines legales y regu-
latorios las garantias de que trata este articulo cons-
tituiran garantia admisible para los créditos a cons-
tructor que se otorguen para financiar proyectos de
construccion de vivienda de interés prioritario, las
cuales se entenderan con los mismos efectos de la
garantia hipotecaria. En consecuencia, la garantia
constituida hara las veces de la garantia de que trata
el numeral 4 del articulo 17 de la Ley 546 de 1999.
El mismo efecto tendra la cesion del contrato a un
patrimonio autbnomo para que sirva de fuente de
pago de los mencionados créditos.

CAPITULO Il

Aplicacion del subsidio familiar de vivienda

Articulo 21. El articulo 8° de la Ley 3% de 1991
quedard asi:

Articulo 8°. Causales de restitucion del subsi-
dio familiar de vivienda. El Subsidio Familiar de
Vivienda sera restituible al Estado cuando los bene-
ficiarios transfieran cualquier derecho real sobre la
solucién de vivienda o dejen de residir en ella antes
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de haber transcurrido diez (10) afios desde la fecha
de su transferencia, sin mediar permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor definidas
por el reglamento.

También sera restituible el subsidio si se com-
prueba que existid falsedad o imprecision en los do-
cumentos presentados para acreditar los requisitos
establecidos para la asignacion del subsidio o cuan-
do se les compruebe que han sido condenadas por
delitos cometidos en contra de menores de edad, de
acuerdo con lo que certifique la autoridad competen-
te. EI Gobierno Nacional reglamentard esta materia.

En ningun caso, los hijos menores de edad perde-
ran los beneficios del subsidio de vivienda y los con-
servaran a través de la persona que los represente.

La prohibicién de transferencia a la que hace re-
ferencia el presente articulo se inscribira en el folio
de matricula inmobiliaria correspondiente por parte
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Una vez vencido el plazo establecido en el pre-
sente articulo, las entidades otorgantes del subsidio
familiar de vivienda tendran un derecho de prefe-
rencia para la compra de los inmuebles, en el evento
en que el propietario decida vender su vivienda. En
consecuencia, los propietarios deberan ofrecerlos en
primer término a las entidades mencionadas, por una
sola vez, cuyos representantes dispondran de un pla-
zo de tres (3) meses desde la fecha de recepcion de
la oferta para manifestar si deciden hacer efectivo
este derecho, y un plazo adicional de seis (6) meses
para perfeccionar la transaccion. Las condiciones
para la adquisicion de la vivienda, la metodologia
para definir su valor de compra, y la definicién de
la entidad que podra adquirir la vivienda en el caso
en que concurran varios otorgantes del subsidio, se-
ran definidas mediante reglamento por el Gobierno
Nacional.

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este de-
recho, se adjudicaran a otros hogares que cumplan
las condiciones para ser beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda.

Paragrafo 1°. La prohibicion de transferencia
y el derecho de preferencia de que trata el presente
articulo se inscribiran en el folio de matricula inmo-
biliaria correspondiente por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 2°. Aquel hogar que se compruebe
que haya recibido el beneficio del subsidio familiar
de vivienda de manera fraudulenta o utilizando do-
cumentos falsos, seré investigado por el delito de
Fraude en Subvenciones, conforme al articulo 403 A
de la Ley 599 de 2000.

Articulo 22. Sanciones. Los directores o re-
presentantes legales de las entidades otorgantes de
subsidios familiares de vivienda tendran la facultad
de investigar y sancionar a los constructores, inter-
ventores, auditores y/o supervisores de proyectos
de vivienda de interés social, personas juridicas y/o
naturales, que incurran en incumplimiento de la eje-
cucion de proyectos de vivienda, de conformidad
con el procedimiento establecido por el Gobierno
Nacional.

La sancion de que trata este articulo sera la impo-
sibilidad de participacion durante diez (10) afios en
proyectos de vivienda de interés social que vinculen
los recursos asignados por las entidades otorgantes
de subsidios familiares de vivienda.

Las entidades otorgantes incluiran en el sistema
de informacion del subsidio familiar de vivienda la
informacion de las personas naturales y/o juridicas
sancionadas, para evitar su vinculacién en nuevos
proyectos de vivienda de interés social. Igualmente,
remitirdn dicha informacién a las Camaras de Co-
mercio para su inclusion en el Registro Unico de
Proponentes.

Paragrafo. Aquellos constructores, intervento-
res, auditores y/o supervisores, personas naturales
y/o juridicas, que hayan sido objeto de medidas ad-
ministrativas de incumplimiento por parte de las en-
tidades otorgantes de subsidios, que se encuentren
en firme, no podran participar durante un periodo de
diez (10) afios a partir de la expedicion de la presen-
te ley en proyectos de vivienda de interés social que
vinculen los recursos asignados por las entidades
otorgantes de subsidios familiares de vivienda.

Articulo 23. Sustitucidn de hogares en proyec-
tos de vivienda. Cuando el subsidio familiar de vi-
vienda se encuentre sin legalizar, esté vinculado a
un proyecto de vivienda y el beneficiario renuncie al
mismo, o sea revocado, podra entregarse a un nuevo
hogar que cumpla con las condiciones de acceso al
mismo, mediante acto administrativo expedido por
la entidad otorgante, sin efectuar la devolucion de
los recursos al Tesoro Nacional.

Articulo 24. Legalizacion de subsidios familia-
res de vivienda. Los subsidios familiares de vivien-
da asignados por el Gobierno Nacional o las Cajas
de Compensacion Familiar que no fueron legaliza-
dos durante su vigencia, podran ser objeto de este
tramite cumpliendo con los requisitos sefialados en
la normativa vigente y la que para los efectos expe-
dira el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 25. El Fondo Nacional de Vivienda o
la entidad que haga sus veces podra, en virtud de
los procesos administrativos de incumplimiento,
destinar recursos del subsidio familiar de vivienda
para concluir las soluciones de vivienda financiadas
inicialmente con recursos de subsidios familiares de
vivienda de Fonvivienda,_previo diagndstico de su
ejecucion y determinando el constructor que reali-
zar4 la terminacion del mismo. Lo anterior, sin per-
juicio de los procesos de exigibilidad de poélizas y
garantias otorgadas para la debida aplicacion de los
recursos del subsidio familiar de vivienda.

CAPITULO IV
Vivienda rural

Articulo 26. Ejecucidn de la politica de vivienda
de interés social y prioritaria rural. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural ejecutara la for-
mulacion de la politica de vivienda de interés social
rural, y definira de acuerdo con las recomendaciones
de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés
Social Rural, las condiciones para la asignacion, del
subsidio.
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Articulo 27. Acceso efectivo a la vivienda de
interés social y prioritaria rural. Las viviendas del
sector rural, se podran asignar a titulo de subsidio
en especie, por parte de la entidad otorgante de los
subsidios de vivienda de interés social rural, a los
hogares que se encuentren en situacion de desplaza-
miento; que sus predios hayan sido restituidos por
autoridad competente; que sean beneficiarios de los
programas de formalizacion y titulacion de predios
rurales que desarrolla el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo rural; o que pertenezcan a comunidades
indigenas o afrodescendientes, debidamente reco-
nocidas por autoridad competente. En todo caso, la
ejecucion de los recursos de que trata este articulo
se realizard de manera prioritaria en municipios de
categorias 4, 5, y 6. El Gobierno Nacional reglamen-
tara los requisitos de focalizacién, de acuerdo con lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 28. Operacion de los proyectos de vi-
vienda de interés prioritario del sector rural. El Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, ejecutara
los proyectos de vivienda de interés social priorita-
rio, a través de las entidades operadoras contratadas
por el Banco Agrario de Colombia, en su condicién
de entidad otorgante del subsidio.

Paragrafo: En los programas de Vivienda de
Interés Social Prioritario Rural se garantizara el ac-
ceso preferente de las mujeres cabezas de familia,
victimas del conflicto armado.

Articulo 29. Atencion y correspondencia a la
magnitud del déficit de vivienda. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a través del Banco
Agrario de Colombia como entidad otorgante del
subsidio atendera programas de vivienda nueva,
construccion en sitio propio y mejoramiento de vi-
vienda, de acuerdo con los déficit cuantitativo y cua-
litativo, identificados por el DANE, en cada una de
las regiones del pais.

Articulo 30. Recursos para la vivienda de inte-
rés prioritario rural. El Gobierno Nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, adelantard las acciones necesarias para
promover la consecucién de recursos para la ejecu-
cion de la politica de vivienda de interés social y
prioritaria rural.

Para la financiacion de la Vivienda de Interés So-
cial VIS y Vivienda de Interés Prioritario VIP rural,
con los recursos a los que hace referencia este arti-
culo, la entidad otorgante del subsidio familiar de vi-
vienda rural podra utilizar los mismos mecanismos
establecidos en la presente ley para la financiacion
de la Vivienda de Interés Social, VIS, y Vivienda de
Interés Prioritario VIP Urbana.

Articulo 31. El articulo 4° de la Ley 1415 de
2010 quedara asi:

“Articulo 4°. Del valor del Subsidio Familiar
de Vivienda Rural (SFVR) para la poblacién afec-
tada por desastres naturales calamidad publica o
emergencias. La cuantia del Subsidio Familiar de
Vivienda Rural para los grupos familiares afectados
por situaciones de desastre natural, calamidad publi-
ca 0 emergencias, en las modalidades de construc-
cién en sitio propio, adquisicion de vivienda nueva
0 usada y mejoramiento de la vivienda en el sitio del

desastre, se establecera atendiendo las condiciones
socioeconémicas, mediante el reglamento que expi-
da el Gobierno Nacional”.

CAPITULO V

Eliminacion de tramites y costos
para la celebracion y el registro
de los negocios juridicos

Articulo 32. Exencion de pago de derechos no-
tariales. En los negocios juridicos de constitucion
de propiedad horizontal, adquisicion, incluido el
leasing habitacional, cuando se ejerza la opcion de
compra, hipoteca, afectacion a vivienda familiar y/o
constitucion de patrimonio de familia de inmuebles
definidos como vivienda de interés prioritario, de
acuerdo con las normas vigentes, independiente-
mente de la naturaleza juridica de las partes, para
ninguna de ellas se causaran derechos notariales.

Articulo 33. Exencion de derechos registrales.
En los negocios juridicos de constitucion de propie-
dad horizontal, adquisicién, incluido el leasing habi-
tacional cuando se ejerza la opcion de compra, hipo-
teca, afectacion a vivienda familiar y/o constitucion
de patrimonio de familia de inmuebles definidos
como vivienda de interés prioritario, de acuerdo con
las normas vigentes, independientemente de la natu-
raleza juridica de las partes, para ninguna de ellas se
causaran derechos registrales. La calidad del inmue-
ble debe ser acreditada ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos respectiva.

Articulo 34. Registro de la cesion de bienes fis-
cales. Los actos administrativos de cesion o trans-
ferencia a titulo gratuito de bienes fiscales, a otras
entidades publicas o a particulares, en desarrollo de
programas o proyectos de vivienda de interés social,
no causaran derechos registrales.

CAPITULO VI
Estimulos y exenciones para vivienda

Articulo 35. Exenciones para las rentas deri-
vadas de contratos de leasing habitacional. Para
efectos tributarios, constituyen rentas exentas las
derivadas de los contratos de arrendamiento finan-
ciero con opcion de compra (leasing), de inmuebles
construidos para vivienda, con una duracién no in-
ferior a diez (10) afios. Esta exenci6n operara para
los contratos suscritos dentro de los diez (10) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Los rendimientos de derechos ema-
nados de carteras colectivas y/o patrimonios auténo-
mos que financien contratos de leasing habitacional
para proyectos de vivienda de interés social o priori-
tario y/o renovacion urbana, estaran exentos del im-
puesto de renta y complementarios. Esta exencion
operara para las carteras colectivas y/o patrimonios
auténomos constituidos dentro de los diez (10) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 36. Financiacion de vivienda con la
asignacion de subsidios. Cuando el subsidio fami-
liar de vivienda que se asigne a los beneficiarios se
destine a la ejecucion de contratos de leasing ha-
bitacional, arrendamiento con opcién de compra o
cualquier otro mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y que implique el pago parcial de la vi-
vienda, la asignacion de la vivienda se podra realizar
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de manera temporal, condicionando la transferencia
de su titularidad al cumplimiento de las obligaciones
contractuales o las definidas en el reglamento que se
expida para el efecto.

Paragrafo. Los recursos que se ejecuten de
acuerdo con el mecanismo establecido en el Capitu-
lo II de la presente ley, con el fin de otorgar vivien-
das a titulo de subsidio en especie, no seran destina-
dos para la financiacion a la que hace referencia el
presente articulo.

Articulo 37. Opcion de ahorro a través del lea-
sing habitacional y/o contrato de arrendamiento
con opcién de compra. EI componente de capital
de los canones periddicos de los contratos de lea-
sing habitacional y/o contrato de arrendamiento con
opcion de compra, podra administrarse por parte de
las instituciones financieras autorizadas para otorgar
dichos contratos como ahorro de largo plazo a favor
de los locatarios para la adquisicion de la vivienda.
La Superintendencia Financiera de Colombia esta-
bleceréa la regulacién sobre el ahorro de largo plazo
dentro de los 3 meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, sin perjuicio de los sistemas vigentes
para el desarrollo de este tipo de contratos.

Paragrafo 1°. Los contratos de leasing habi-
tacional para vivienda de interés social, de interés
prioritario y para renovacion urbana se podran ceder
a sociedades administradoras de instrumentos tales
como carteras colectivas y/o patrimonios auténo-
mos, estos ultimos con el fin de emitir titulos valores
en el mercado de valores. Esta cesion perfecciona la
transferencia del inmueble, de las garantias y segu-
ros que respaldan el contrato de leasing habitacio-
nal. Dicha cesion no producira efectos de novacion
y no requiere la aceptacién del locatario.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional debera re-
glamentar en el plazo de 12 meses después de la vi-
gencia de la presente ley, las condiciones bajo las
cuales se garantizara la utilizacion del contrato de
arrendamiento con opcion de compra a favor del
arrendatario de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 24 y 26 de la Ley 1469 de 2011. En todo caso
se utilizara esta figura como un mecanismo efectivo
para que los sectores de escasos recursos puedan ad-
quirir la propiedad del inmueble”.

Articulo 38. Beneficio tributario para bonos y
titulos hipotecarios. El beneficio consagrado en el
articulo 16 de la Ley 546 de 1999, se aplicara en
relacion con los bonos hipotecarios y los titulos emi-
tidos en procesos de titularizacion de cartera hipote-
caria y contratos de leasing habitacional de confor-
midad con las condiciones y requisitos definidos en
dicha ley, siempre que se coloquen en el mercado
dentro de los cinco (5) afios siguientes a la entra-
da en vigencia de la presente ley. Seran deducibles
los costos imputables a los ingresos derivados de los
bonos vy titulos hipotecarios de que trata el presente
articulo durante el término en que tengan la condi-
cion de renta exenta.

Paragrafo. El beneficio tributario consagrado en
el presente articulo procedera en cabeza de los esta-

blecimientos de crédito y las entidades descritas en

el paragrafo del articulo 1° de la Ley 546 de 1999,
gue adquieran bonos hipotecarios, o titulos hipote-

carios emitidos en procesos de titularizacién en los
cuales tengan la condicién de originadores de los
activos hipotecarios titularizados, siempre gue acre-
diten mediante certificacién del revisor fiscal de la
entidad, que como minimo el treinta (30) por ciento
de la suma del saldo de su cartera hipotecaria y de
leasing habitacional al cierre mensual inmediata-
mente anterior a la fecha de adquisicién de los bonos
hipotecarios o los titulos hipotecarios segun sea el
caso, esta destinada a la financiacion de Vivienda de
Interés Prioritario (\VIP), Vivienda de Interés Social
(VI1S) y/o crédito para la construccién de vivienda
de estas modalidades.

Articulo 39. El articulo 24 de la Ley 546 de
1999, quedara asi:

“Articulo 24. Cesion de créditos hipotecarios.
En cualquier momento, los créditos hipotecarios
para vivienda individual y sus garantias podran ser
cedidos, a peticion del deudor, a favor de otra enti-
dad financiera o de cualquiera de las entidades a que
se refiere el paragrafo del articulo 1° de la presente
ley.

Para tal efecto, las entidades a que se refiere el
articulo 1° de la presente ley o las sociedades titu-
larizadoras o sociedades fiduciarias, segtn el caso,
autorizaran, en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles, la cesion del crédito y sus garantias, una vez
el deudor entregue la oferta vinculante del nuevo
acreedor. La superintendencia financiera reglamen-
tarad las condiciones para la legalizacion de las ce-
siones.

Dicha cesion se entendera perfeccionada exclu-
sivamente con la transferencia del titulo represen-
tativo de la obligacién correspondiente y tendra los
efectos previstos por el articulo 1964 del Codigo Ci-
vil. En cualquier caso la garantia hipotecaria cedida
en desarrollo de lo dispuesto en el presente articu-
lo, respaldard el crédito desembolsado por el nuevo
acreedor para el pago de la cesion.

La cesion de créditos no generaré derechos nota-
riales, registrales e impuestos de timbre”.

Articulo 40. Adicionese un numeral al articulo
879 del Estatuto Tributario, asf:

“22. Las transacciones que se efectlien con los
recursos del subsidio familiar de vivienda asignado
por el Gobierno Nacional o las Cajas de Compensa-
cion Familiar, independientemente del mecanismo
financiero de recepcion, asi como las transacciones
que de estos mecanismos se realicen a los oferen-
tes, y las transacciones que se realicen en el marco
del esquema fiduciario previsto para el desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social prioritario”.

Articulo 41. Modifica el paragrafo del articulo
177-1 del Estatuto Tributario, modificado por el ar-
ticulo 82 de la Ley 964 de 2005, el cual quedara asi:

“La limitacion prevista en el presente articulo no
sera aplicable a los ingresos de que tratan los articu-
los 16 y 56 de la Ley 546 de 1999, en los términos
alli sefialados”.

Articulo 42. El paragrafo 2° del articulo 850 del
Estatuto Tributario, quedara asi:

“Paragrafo 2°. Tendran derecho a la devolucion
0 compensacion del Impuesto al Valor Agregado,
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IVA, pagado en la adquisicion de materiales para la
construccién de vivienda de interés social y priori-
taria, los constructores que desarrollen proyectos de
vivienda de interés social.

La devolucion o compensacion se hard en una
proporcion al cuatro por ciento (4%) del valor regis-
trado en las escrituras de venta del inmueble nuevo
tal como lo adquiere su comprador o usuario final,
cuyo valor no exceda el valor maximo de la vivienda
de interés social, de acuerdo con las normas vigen-
tes. El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de la devolucion o compensacién a que hace
referencia el presente articulo.

La DIAN podré solicitar en los casos que consi-
dere necesario, los soportes que demuestren el pago
del VA en la construccion de las viviendas”.

CAPITULO VII

Transferencia, titulacion y saneamiento
de inmuebles

Articulo 43. Transferencia de inmuebles para
VIS. Las entidades publicas del orden nacional y
territorial que hagan parte de cualquiera de las Ra-
mas del Poder Publico, los bancos inmobiliarios, asi
como los drganos auténomos e independientes, po-
dran transferir a titulo gratuito a Fonvivienda, a los
patrimonios auténomos que este, Findeter, o las en-
tidades que establezca el Gobierno Nacional, cons-
tituyan, o a las entidades publicas que desarrollen
programas de vivienda de interés social de carac-
ter territorial, departamental, municipal o distrital,
los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la
porcién de ellos, que puedan ser destinados para la
construccién o el desarrollo de proyectos de vivien-
da de interés social, de acuerdo a lo establecido en
los Planes de Ordenamiento Territorial y los instru-
mentos que lo complementen o desarrollen.

Paragrafo 1°. El representante legal o quien
haga sus veces y la junta directiva de la respectiva
entidad publica podran en desarrollo de su autono-
mia administrativa y financiera disponer de los in-
muebles destinados a los proyectos que hayan sido
archivados, declarados no viables y/o suspendidos
indefinidamente, enajenandolos, dandolos en dacion
en pago, permutandolos, gravandolos o ejerciendo
cualquier otra actividad que se derive del derecho
de dominio.

Paragrafo 2°. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes en Supresidn, Central de Inversiones S. A.
(CISAS. A.), y todas las demés entidades que tengan
a su cargo la administracion de programas de acti-
vos publicos del Estado, suministraran al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, un listado comple-
to de los inmuebles susceptibles de ser vinculados
de manera inmediata a la ejecucién de proyectos de
construccion de vivienda de interés social. Los refe-
ridos inmuebles podrén ser transferidos a las entida-
des publicas a las que hace referencia este articulo
0 a los patrimonios auténomos que se constituyan
para el desarrollo de proyectos de vivienda de inte-
rés prioritario, cuando estas los soliciten.

Articulo 44. Imprescriptibilidad de bienes fisca-
les. Los Bienes Fiscales de propiedad de las Enti-

dades Publicas, no podran ser adquiridos por via de
prescripcion adquisitiva ordinaria o extraordinaria,
ni prosperara por via de accion o de excepcion ante
ningun juez de la Republica.

Articulo 45. Actos de transferencia. Todos los
negocios juridicos que involucren recursos de sub-
sidios familiares de vivienda otorgados por el Go-
bierno Nacional, que impliquen la transferencia de
derechos reales, por parte de una entidad publica,
y las cesiones de bienes fiscales ocupados con vi-
vienda de interés social, que realicen las entidades
publicas a los particulares, se efectuaran mediante
resolucion administrativa, la cual constituira titulo
de dominio o de los derechos reales que corresponda
y sera inscrita en la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos.

En todo caso, cualquier acto de disposicion del
derecho real de dominio de bienes de propiedad de
las Entidades Publicas, podra realizarse a través de
acto administrativo, sin perjuicio de las actas de en-
trega material y recibo de los inmuebles.

Articulo 46. Tramite de reparto de los actos en
los que interviene el Fondo Nacional del Ahorro
y las entidades territoriales. Para los casos en que
comparezca el Fondo Nacional del Ahorro a la ce-

lebracién de una escritura publica, se reglamentard
un tramite especial reparto, por parte de la Superin-

tendencia de Notariado y Registro, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 62 de la Ley 734 de 2002.

Para los mismos efectos, la referida Superinten-
dencia establecerd un tramite especial de reparto
para los casos en que las entidades territoriales com-

parezcan a la celebracidn de escrituras publicas que
involucren la constitucion de propiedad horizontal,

adquisicion o transferencia de inmuebles definidos
como vivienda de interés social y prioritaria.

CAPITULO VIII

Habilitacion de suelo urbanizable
para vivienda

Articulo 47. Informe de lotes. Los alcaldes de
los municipios y distritos enviaran al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio un informe con el in-
ventario de los predios de propiedad del municipio,
distrito y de departamento propiedad privada, que
segln el plan de ordenamiento territorial se locali-
cen en suelo urbano y de expansion urbana y que se
puedan destinar al desarrollo de programas de vi-
vienda de interés prioritario. La misma obligacion la
tendran los Gobernadores respecto a los predios de
propiedad del departamento.

En el mencionado informe se debera discriminar
la titularidad publica o privada del predio y se de-
berd anexar la informacion de los predios en la que
se precise, cuando menos, la disponibilidad o facti-
bilidad de servicios publicos domiciliarios de acue-
ducto, alcantarillado y energia eléctrica y los demas
aspectos que mediante lineamientos establezca el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 1°. Anualmente, los municipios, dis-
tritos y departamentos deberan enviar al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio la actualizacion del
informe de que trata el presente articulo.
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Paragrafo 2°. Los predios, publicos o privados
incorporados al perimetro urbano, o a los cuales se
les modifique el uso, en los términos del articulo 49
de la presente ley, deberan ser incluidos en el infor-
me y en su actualizacion.

Articulo 48. Destinacion de suelo para VIS y
VIP. En los planes parciales con tratamiento de de-
sarrollo en suelo urbano y de expansién urbana o
en las normas urbanisticas que reglamenten la ur-
banizacidn de suelos urbanos sin plan parcial, salvo
cuando se trate de usos industriales, dotacionales o
institucionales, se determinaran los porcentajes de
suelos que deben destinarse al desarrollo de Progra-
mas de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Interés
Prioritario (VIP).

Los planes de ordenamiento territorial o los ins-
trumentos que los desarrollen o complementen, de
los municipios o distritos con poblacién urbana su-
perior a 100.000 habitantes y municipios localizados
en el area de influencia de los municipios y distritos
con poblacion urbana superior a 500.000 habitantes,
conforme los criterios previstos en el pardgrafo 1°
del articulo 91 de la Ley 388 de 1997; deberan deter-
minar dichos porcentajes, calculados sobre el area
atil residencial del plan parcial o del proyecto ur-
banistico, tanto en suelo de expansion urbana como
en suelo urbanizable en el perimetro urbano, y en
ningun caso podrén ser inferiores a los siguientes:

Porcentaje minimo de suelo sobre area 1til residencial
Tipo de del plan parcial o del proyecto urbanistico en predios
vivienda con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de
expansion urbana
VIS 10%
VIP 25%

El reglamento del Gobierno Nacional determi-
nard las condiciones en que debera cumplirse esta
disposicion, asi como las condiciones para la locali-
zacion de estos suelos en otras zonas de la ciudad, o
para su compensacion a través de los bancos inmo-
biliarios, patrimonios autdnomos o fondos que creen
los municipios y distritos con destino al desarrollo
de programas de vivienda de interés social o de in-
terés prioritario.

Cuando el suelo destinado para el desarrollo de
proyectos VIS y VIP se encuentre en el mismo pro-
yecto, deberd quedar expresamente sefialado y de-
terminado en la Escritura Pdblica de constitucion de
la urbanizacién, la cual deberd inscribirse en el folio
de matricula inmobiliaria de cada uno de los inmue-
bles. Si el suelo destinado para el desarrollo de pro-
yectos VIS y/o VIP se localiza en otra zona de la ciu-
dad, esta situacion deberd inscribirse en el folio de
matricula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles.
En todo caso, las areas correspondientes sdlo podran
ser destinadas a este tipo de vivienda y deberan de-
sarrollarse de conformidad con ese uso por sus pro-
pietarios, o por las entidades publicas competentes
en los casos en los que se hubiera determinado la
utilidad publica correspondiente.

Paragrafo. Los porcentajes minimos de que trata
este articulo, aun cuando no se hayan incorporado
en los planes de ordenamiento o en los instrumentos
que los desarrollen o complementen son de obliga-
torio cumplimiento y se aplicaran a las nuevas soli-
citudes de planes parciales o de licencias de urbani-

zacion radicadas en legal y debida forma a partir de
la entrada en vigencia de la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 49. Transitorio. Incorporacion del
suelo rural, suburbano y expansion urbana al peri-
metro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo
de programas de vivienda de interés social y priori-
taria, durante el periodo constitucional de las admi-
nistraciones municipales y distritales comprendido
entre los afios 2012 y el 2016, y por una sola vez, los
municipios y distritos podran:

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital
podran incorporar al perimetro urbano los predios
localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo
de expansion urbana requeridos para el desarrollo y
construccion de vivienda de interés social y vivien-
da de interés prioritario, mediante el ajuste del Plan
de Ordenamiento Territorial, que serd sometida a
aprobacidn directa del concejo municipal o distrital,
sin la realizacion previa de los tramites de concer-
tacion y consulta previstos en articulo 24 de la Ley
388 de 1997. Esta accidn se podra adelantar siempre
y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes
condiciones:

a) Se debe tratar de predios que cuenten con co-
nexion o disponibilidad inmediata de servicios pu-
blicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica y que tengan garantizada su co-
nexion y articulacion con los sistemas de movilidad
existentes en el municipio o distrito;

b) Los predios asi incorporados al perimetro ur-
bano quedaran sometidos al régimen de desarrollo y
construccidn prioritaria de que trata el articulo 52 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997. Para su ejecu-
cion se aplicaran las normas del tratamiento urbanis-
tico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni
de otro instrumento de planificacion complementa-
ria para su habilitacién. En el proyecto de acuerdo se
incluira la clasificacion de usos y tratamientos espe-
cificos del suelo;

c) Los predios no podran colindar ni estar ubica-
dos al interior de areas de conservacion y proteccion
ambiental, tales como las areas del sistema nacional
de areas protegidas, areas de reserva forestal, areas
de manejo especial y areas de especial importancia
ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo
de proteccion, en los términos de que trata el articulo
35 de la Ley 388 de 1997, ni en otras areas cuyo de-
sarrollo se haya restringido en virtud de la concerta-
cién ambiental que fundament6 la adopcidn el plan
de ordenamiento vigente;

d) Estos predios quedaran sometidos al régimen
de desarrollo y construccién prioritaria, de que tra-
tan los articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388 de
1997.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley,
a iniciativa del alcalde municipal o distrital, se podra
modificar el uso del suelo de los predios localiza-
dos al interior del perimetro urbano o de expansion
urbana, que puedan ser destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de interés prioritario, median-
te el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento
Territorial. Este ajuste se sometera a aprobacion di-
recta del concejo municipal o distrital, sin la reali-
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zacion previa de los tramites de concertacion y con-
sulta previstos en la Ley 388 de 1997, o mediante
la expedicidn de decretos por parte de la autoridad
municipal o distrital respectiva, cuando el Plan de
Ordenamiento Territorial contemple la autorizacion
para el efecto. Estos predios quedaran sometidos al
régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de
que trata el articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388
de 1997.

Paragrafo. Transcurridos treinta (30) dias desde
la presentacion del proyecto de ajuste del plan de
ordenamiento territorial de que trata el presente arti-
culo, sin que el concejo municipal o distrital adopte
decision alguna o lo niegue sin base en motivos y es-
tudios técnicos debidamente sustentados, el alcalde
podra adoptarlo mediante decreto.

En el evento de que el concejo estuviere en rece-
so, el alcalde debera convocarlo a sesiones extraor-
dinarias. Toda modificacion propuesta por el conce-
jo deberd sustentarse en motivos técnicos y contar
con la aceptacion del alcalde y, en ningln caso, su
discusion ampliard el término para decidir.

Los Concejos municipales y distritales, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 81 de la
Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un
Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis
del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento te-
rritorial.

Articulo 50. Permisos y licencias en el marco de
los macroproyectos de interés social nacional. La
Agencia Nacional de Licencias Ambientales otorga-
ra4 de manera privativa las licencias, permisos, con-
cesiones y autorizaciones de tipo ambiental que, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, se requieran
en el proceso de factibilidad, formulacién, y para el
desarrollo de obras y actividades contempladas en
los macroproyectos de interés social nacional y en
los proyectos integrales de desarrollo urbano de que
tratan las Leyes 1151 de 2007 y 1469 de 2011 y el
Decreto-ley 4821 de 2010.

Articulo 51. Concertaciones ambientales ante
el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.
Sera de competencia privativa del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la revision, ana-
lisis y aprobacion de los asuntos ambientales para
el anuncio y la adopcidon de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional a los que se refiere la Ley
1151 de 2007, que se encuentran en tramite.

Paréagrafo 1°. En la etapa de concertacion de los
asuntos ambientales de Macroproyectos de Interés
Social Nacional, el Ministerio no podra desconocer
los actos administrativos previos que sustentan los
tramites de concertacion sometidos a su considera-
cion.

Paragrafo 2°. El ajuste de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional de que trata el presente
articulo se efectuard teniendo en cuenta Unicamente
las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuen-
tren los asuntos objeto del ajuste necesario para el
desarrollo del respectivo plan. Sélo sera necesaria la
participacién del Ministerio de Ambiente y Desarro-
1lo Sostenible cuando se modifiquen asuntos exclu-
sivamente ambientales.

Articulo 52. Concertaciones ambientales ante
las Corporaciones Autonomas Regionales. Sin per-
juicio de las reglas contenidas en las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997, en la etapa de concertacion de
los asuntos ambientales para la adopcion, ajuste o
modificacion de esquemas bésicos de ordenamien-
to territorial, planes basicos de ordenamiento terri-
torial, planes de ordenamiento territorial y planes
parciales, las Corporaciones Auténomas Regionales
0 autoridades ambientales correspondientes, solo
podran presentar observaciones de caracter exclu-
sivamente ambiental en lo relacionado con el or-
denamiento del territorio, las cuales deberan estar
técnicamente sustentadas. Las mismas podran ser
objetadas por las autoridades municipales.

Paragrafo. No hacen parte de los asuntos exclu-
sivamente ambientales las normas urbanisticas, ar-
quitectonicas o estructurales, ni los demas asuntos
técnicos o juridicos no ambientales. Durante la etapa
de concertacion de la que trata el presente articu-
lo, las Corporaciones Auténomas Regionales o au-
toridades ambientales correspondientes, no podran
desconocer los actos administrativos previos que
sustentan los tramites de concertacion sometidos a
su consideracion.

Articulo 53. Servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado. Los prestadores de
servicios publicos domiciliarios de acueducto y al-
cantarillado, en el perimetro urbano y acorde con el
Plan de Ordenamiento Territorial, deberan otorgar la
viabilidad y disponibilidad de los servicios y pres-
tarlos a los usuarios finales una vez los predios obje-
to de la licencia de urbanizacion y/o de construccion
asi lo requieran.

Si para el cumplimiento de esta obligacion, el
prestador no cuenta con la infraestructura, capa-
cidad y condiciones técnicas para atender la nue-
va demanda o no estan incluidas en sus planes de
inversion; el ente territorial a fin de desarrollar los
proyectos previstos en la presente ley adelantara las
acciones necesarias para asegurar la financiacion de
la infraestructura requerida o aplicar lo establecido
en los paragrafos 4° y 5° del articulo 16 de la Ley
1469 de 2011. Igualmente, el Gobierno Nacional
podra apoyar la financiaciéon y desarrollo de estos
proyectos en el marco de la politica de Agua Potable
y Saneamiento Basico.

Paragrafo. La Nacion y las Entidades Territoria-
les podran concurrir en la financiaciéon de los pro-
yectos de infraestructura a que se refiere este articu-
lo. En estos casos, el valor de la inversion publica
podra reflejarse en mejores condiciones del urbanis-
mo o la construccion de viviendas o equipamiento
publico de salud y educacion.

El Gobierno Nacional reglamentaréa las condicio-
nes en que esta infraestructura se entregara al pres-
tador para su operacion.

Articulo 54. Interconexion. Para asegurar la
prestacion de los servicios pablicos y la ampliacién
de la cobertura de los mismos, se garantizara a los
prestadores el derecho a la interconexién de acuerdo
con lo previsto en la Ley 142 de 1994, y el procedi-
miento regulatorio que para el efecto se expida. La
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Superintendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios vigilara el cumplimiento de lo aqui previsto.
Articulo 55. Transferencia de subsidios para
agua potable y saneamiento basico. La aprobacion
de los instrumentos de gestion del suelo como pla-
nes parciales, Macroproyectos de Interés Social Na-
cional y demas operaciones urbanas integrales con
destinacion de suelos a vivienda de interés social
y/o vivienda de interés prioritario, incluira el com-
promiso de celebrar los contratos a que se refiere el
articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 para asegurar la
transferencia de los subsidios a los prestadores de
los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo,
y autorizar el giro directo, para lo cual la entidad
territorial hara las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias en aplicacion de la metodologia prevista
por el Gobierno Nacional para la determinacion del
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones.

En la distribucion de los recursos para agua po-
table y saneamiento basico del Sistema General de
Participaciones, dentro del criterio contenido en el
numeral 2 del articulo 7° de la Ley 1176 de 2007, se
tendra en cuenta a los municipios y distritos que de-
sarrollen proyectos que cumplan con los requisitos
sefialados en el inciso anterior.

Articulo 56. Fondo Nacional de Solidaridad de
Agua Potable y Saneamiento Bésico. Para garanti-
zar la sostenibilidad de los servicios de agua potable
y saneamiento basico requeridos para el desarrollo
territorial, créase el Fondo Nacional de Solidaridad
de Agua Potable y Saneamiento Béasico - Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, como una cuenta
especial de manejo de recursos publicos, sin perso-
neria juridica, sujeto a la Constitucion Politica, el
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Na-
cién y deméas normas legales vigentes.

Paragrafo 1°. El Fondo estara conformado por
subcuentas separadas e identificables para cada uno
de los servicios publicos domiciliarios de acueduc-
to, alcantarillado y aseo, y operara de forma subsi-
diaria a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos de cada municipio. Para cubrir los dé-
ficit de subsidios que en ellos se presenten, en mu-
nicipios que tengan menor capacidad de otorgar
subsidios con sus propios ingresos, en proporcion al
esfuerzo local y al nimero de unidades de viviendas
de interés social y prioritario que se desarrollen, de
conformidad con la presente ley, en los términos y
condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los recursos de este fondo, pro-
venientes del Presupuesto General de la Nacion, po-
dran ser administrados mediante fiducia o contratan-
do directamente su manejo con un fondo publico de
caracter financiero con facultad para hacerlo.

Articulo 57. Areas de servicio exclusivo. Por
motivos de interés social, y con el propdsito de ga-
rantizar el acceso efectivo a los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, podra otorgar y/o asig-
nar areas de servicio exclusivo para el suministro
de tales servicios, en las areas urbanas y rurales, la
cual sera definida por el Ministerio, en los términos
y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para efectos de lograr el cierre finan-
ciero del area aqui prevista y la establecida en el ar-
ticulo 40 de la Ley 142 de 1994, se podra incluir la
prestacion de dichos servicios a todos sus usuarios.

Articulo 58. Los prestadores de servicios publi-
cos domiciliarios contardn con un término maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, prorrogables
hasta por veintidos (22) dias habiles, para decidir
sobre la aprobacion del disefio de las redes de servi-
cios publicos, contados a partir de la radicacion de
la solicitud.

Vencido ese término sin pronunciamiento del
prestador de servicios publicos, se entendera que la
solicitud ha sido resuelta en forma favorable al in-
teresado.

Paragrafo. La certificacion expedida por el pres-
tador de servicios publicos domiciliarios, o la au-
toridad municipal o distrital competente, acerca de
la disponibilidad inmediata de servicios publicos
domiciliarios en ningun caso podrad quedar sujeta a
término de vigencia o vencimiento.

Articulo 59. Vigencias futuras de la nacion y
las entidades del orden nacional y territorial para
financiacion de programas o proyectos en agua
potable y saneamiento basico para promover el de-
sarrollo territorial. Para las vigencias futuras de la
Nacién, por su impacto sobre la salud publica, para
efectos de los proyectos de agua potable y sanea-
miento basico con los cuales se promueva el desarro-
llo territorial, el CONFIS, previo concepto favorable
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del
Departamento Nacional de Planeacion, autorizara la
asuncion de compromisos para financiacion de pro-
gramas 0 proyectos en agua potable y saneamiento
bésico. En el caso de los entes territoriales, se apli-
cara lo dispuesto en la Ley 1483 de 2011. Las vigen-
cias expedidas con anterioridad a la expedicion de la
referida ley, se entenderan amparadas por la misma.

Articulo 60. Sistema de Agua Potable y Sanea-
miento Béasico — SINAP. Para efectos de garantizar
un planificado desarrollo territorial en materia de
infraestructura de agua potable y saneamiento ba-
sico, Crease dentro de la estructura operativa del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el Sis-
tema de Agua Potable y Saneamiento Béasico — SI-
NAP, cuyo objeto es planear, definir, sistematizar,
priorizar, viabilizar, implementar, y monitorear, bajo
criterios técnicos de optimizacion de resultados, efi-
ciencia en la aplicacién de recursos, cumplimiento
de metas sectoriales y transparencia, la mejor estruc-
tura de ejecucion anual y proyeccion quinquenal de
proyectos de conformidad con las politicas, planes,
y programas que el Ministerio defina. Por lo tanto,
dentro de estos criterios el SINAS apoyara la estruc-
turacion del presupuesto sectorial anual de inversion
y monitoreara la ejecucion del mismo, produciendo
los informes periddicos sectoriales donde se califi-
que a nivel proyecto y agregados departamental y
nacional, entre otros, el avance en ejecucion fisica,
los problemas detectados, las soluciones implemen-
tadas, el cumplimiento de la metas, la efectividad
interna en el tramite, y se efectlen las propuestas de
ajuste que sean requeridas.
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Articulo 61. El paragrafo 3° del articulo 61A de
la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 122
de la Ley 1450 de 2011 quedara asi:

“Paragrafo 3°. Exceptuando las unidades de ac-
tuacién urbanistica, que se regiran por lo dispuesto
en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, en el caso
de proyectos cuya iniciativa sea de las entidades te-
rritoriales o de terceros no propietarios de alguno los
inmuebles objeto de las actuaciones contempladas
en los literales a) y c) del presente articulo, la selec-
cion de los terceros concurrentes se realizard apli-
cando los criterios de seleccion objetiva que define
la normativa vigente.

No obstante, en los casos que sea necesario ade-
lantar un proceso de licitacion o concurso publico,
cuando el tercero promotor de la iniciativa no resulte
adjudicatario, el que resulte elegido le debera reco-
nocer los gastos de formulacion del proyecto, que
deberan quedar definidos previamente a la apertura
del proceso contractual.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 62. Facultades para adquirir predios.
Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 59 de la
Ley 388 de 1997, se faculta a la Empresa Nacio-
nal de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas —S.A.S.— para anunciar el proyecto u
obra que constituye el motivo de utilidad publica, y
para adquirir por enajenacion voluntaria o decretar
la expropiacion por via judicial o administrativa de
inmuebles, con el objeto de desarrollar las activida-
des previstas los literales b), c), g), h), i), k), 1), del
articulo 58 de la Ley 388 de 1997. Las condiciones
de urgencia para adelantar la expropiacion por via
administrativa seran declaradas por la Empresa Na-
cional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas —S.A.S.—, segun los criterios previstos
en el articulo 65 de la Ley 388 de 1997 y los demas
gue determine el reglamento del Gobierno Nacional
y también para evitar consecuencias lesivas para el
Estado, producidas por las excesiva dilacién en las
actividades de ejecucién del plan, programa, pro-
yecto u obra.

La Empresa también podra ejercer el derecho de
preferencia para la enajenacion de inmuebles apli-
cando en lo que resulte pertinente las disposiciones
previstas en la Ley 92 de 1989, de acuerdo con los
términos y condiciones que para el efecto defina el
Gobierno Nacional.

Articulo 63. Los proyectos de renovacion urbana
que adelante la Empresa Nacional de Renovacion y
Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas - S.A.S.
seran adoptados por decreto del alcalde municipal o
distrital, de conformidad con las normas que regu-
lan los usos del suelo en el Plan de Ordenamiento
Territorial, quien aprobara el planteamiento urbanis-
tico general que contendra las normas urbanisticas
necesarias para la expedicion de las licencias urba-
nisticas, sin que para el efecto se tenga que adelantar
el tramite de plan parcial previsto en la Ley 388 de
1997, segun las condiciones que establezca el regla-
mento del Gobierno Nacional.

Avrticulo 64. Adiciénese al articulo 61 de la Ley
388 de 1997 un paragrafo del siguiente tenor.

“Paragrafo 3°. Los ingresos obtenidos por la ven-
ta de inmuebles por medio del procedimiento de
enajenacion voluntaria descritos en el presente arti-
culo no constituyen renta ni ganancia ocasional.

Articulo 65. Adicidnese el articulo 52 de la Ley
388 de 1997, con el siguiente numeral:

“4. Las edificaciones que sean de propiedad pu-
blica municipal o distrital o de propiedad privada
abandonadas, subutilizadas o no utilizadas en méas
de un 60% de su area construida cubierta gue no
sean habilitadas y destinadas a usos licitos, segin lo
previsto en el plan de ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen y complementen,
dentro de los dieciocho meses, contados a partir de
su_declaratoria, de acuerdo con los estudios técni-
cos, sociales y legales que realice la entidad encar-
gada por el alcalde municipal o distrital.

Articulo 66. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio rendira informe anual a las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Congreso de la Re-
publica sobre la ejecucion de los programas desarro-
Ilados a partir de la presente ley e indicara la forma
en que se dé cumplimiento a los indicadores para el
cumplimiento de las metas programadas.

Articulo 67. Vigenciay derogatorias. La presen-

te ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de mayo afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
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cia para segundo debate Senado, en setenta y cinco
(75) folios, al Proyecto de ley numero 236 de 2012
Senado, 223 de 2012 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desarro-
llo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones.

Autoria del proyecto de ley: Ministro del Interior,
doctor Germdn Vargas Lleras 'y el sefior Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio (encargado), doctor
Felipe Henao Cardona.

El Secretario General Comision Séptima, hono-
rable Senado de la Republica,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para segundo
debate, que se ordena publicar, con proposicion de
debate, no esté refrendado por los siguientes po-
nentes: Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios. Los honorables Senadores Ponentes Fernando
Tamayo Tamayo Y Teresita Garcia Romero, N0 apa-
recen suscribiendo el presente informe de ponencia,
porque se encuentran en el exterior en mision ofi-
cial, en la ciudad de Ginebra (Suiza), autorizados
mediante Resolucion ndmero 194 de mayo 10 de
2012.

Ponentes que refrendaron el presente informe:

Honorables Senadores: Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier, Germdan Bernardo Carlosama LOpez,
Gilma Jiménez Gomez, Eduardo Carlos Merlano
Morales, Guillermo Antonio Santos Marin, Claudia
Janneth Wilches Sarmiento, Edinson Delgado Ruiz
(Ponentes); Antonio José Correa Jiménez — Coordi-
nador; Dilian Francisca Toro Torres - Coordinadora.

El Secretario General Comision Séptima, hono-
rable Senado de la Republica,

Jesus Maria Espania Vergara.
TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en las Comisiones Séptimas Constitu-
cionales Permanente del Congreso de la Republi-
ca en sesion del jueves veinticuatro (24) de mayo
de 2012, segin Acta nimero 05)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE
2012 CAMARA, 236 DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
como objeto sefialar las competencias, responsabili-
dades y funciones de las entidades del orden nacio-
nal y territorial, y la confluencia del sector privado
en el desarrollo de los proyectos de vivienda de inte-
rés social y proyectos de vivienda de interés priori-
tario destinados a las familias de menores recursos,
la promocién del desarrollo territorial, asi como in-
centivar el sistema especializado de financiacion de
vivienda.

La presente ley tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer y regular los instrumentos y apoyos
para que las familias de menores recursos puedan
disfrutar de vivienda digna;

b) Definir funciones y responsabilidades a cargo
de las entidades del orden nacional y territorial;

c) Establecer herramientas para la coordinacion
de recursos y funciones de la Nacidn y las entidades
territoriales;

d) Definir los lineamientos para la confluencia
del sector privado en el desarrollo de los proyectos
de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario;

e) Establecer mecanismos que faciliten la finan-
ciacion de vivienda;

f) Establecer instrumentos para la planeacion,
promocién y financiamiento del desarrollo territo-
rial, la renovacion urbana y la provision de servicios
de agua potable y saneamiento basico;

g) Incorporar exenciones para los negocios juri-
dicos que involucren la vivienda de interés priorita-
rio.

Articulo 2°. Lineamientos para el desarrollo de
la politica de vivienda. Para el cumplimiento del
objeto de la presente ley, las entidades publicas del
orden nacional y territorial deberan:

a) Promover mecanismos para estimular la cons-
truccion de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario;

b) Promover ante las autoridades correspondien-
tes, la expedicion de los permisos, licencias y au-
torizaciones respectivas, agilizando los tramites y
procedimientos;

c) Establecer el otorgamiento de estimulos para
la ejecucion de proyectos de vivienda de interés so-
cial y vivienda de interés prioritario;

d) Aportar bienes y/o recursos a los patrimonios
autonomos constituidos para el desarrollo de los
proyectos de vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario;

e) Adelantar las acciones necesarias para identi-
ficar y habilitar terrenos para el desarrollo de pro-
yectos de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario;

) Estimular la construccion de Proyectos de Vi-
vienda de Interés Social y de Vivienda de Interés
Prioritario en las zonas de fronteras, mediante acuer-
dos de cooperacidn internacional.

Articulo 3°. Coordinaciéon entre las entidades
nacionales y territoriales. La coordinacion entre la
Naciony las Entidades Territoriales se referira, entre
otros, a los siguientes aspectos:

a) La articulacion y congruencia de las politicas y
de los programas nacionales de vivienda con los de
los Departamentos, Municipios y Distritos;

b) La disposicion y transferencia de recursos para
la ejecucién de programas de vivienda de interés so-
cial o interés prioritaria;

¢) La transferencia de suelo para el desarrollo de
programas de vivienda de interés prioritario;
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d) El otorgamiento de estimulos y apoyos para
la adquisicién, construccion y mejoramiento de la
vivienda;

e) La asistencia técnica y capacitacion para la
programacion, instrumentacion, ejecucion y evalua-
cion de programas de vivienda;

f) El establecimiento de mecanismos de informa-
cion y elaboracion de estudios sobre las necesida-
des, inventario, modalidades y caracteristicas de la
vivienda y de la poblacién;

g) Priorizar la construccion, dotacién y operacion
de los servicios complementarios a la vivienda: edu-
cacion, salud, seguridad, bienestar social y la ins-
talacion de servicios publicos domiciliarios, entre
otros, en los proyectos de vivienda de interés social
y vivienda de interés prioritario y macroproyectos
de interés social nacional;

h) Para los efectos del debido ejercicio de las
competencias y responsabilidades de cada uno de
los niveles de administracion territorial relacionados
con los programas de vivienda previstos en la pre-
sente ley, se acudira a los instrumentos contractuales
vigentes, incluido el convenio plan al que hace refe-
rencia el articulo 8° de la Ley 1450 de 2011;

i) Le corresponde a las entidades del orden nacio-
nal responsables de la politica de vivienda brindar
los instrumentos legales, normativos y financieros,
que viabilicen el desarrollo de vivienda de interés
prioritaria y de interés social;

j) Le corresponde a los entes territoriales depar-
tamentales, municipales y distritales tomar las deci-
siones que permitan el control del precio y la habi-
litacién de suelo urbano y suburbano en sus territo-
rios que permitan el desarrollo de planes de vivienda
prioritaria y social, y garantizara el acceso de estos
desarrollos a los servicios publicos, en armonia con
las disposiciones de la Ley 388 de 1997 y la Ley
142 de 1994 en lo correspondiente.

CAPITULO Il

Acceso efectivo a la vivienda de interés
prioritario

Articulo 4°. Distribucion de recursos para pro-
yectos de vivienda de interés prioritario. El Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio definirda me-
diante resolucion, los criterios de distribucion de los
recursos del presupuesto general de la Nacién asig-
nados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)
o0 la entidad que haga sus veces, para que este los
aplique.

La distribucién de los recursos incluird un por-
centaje minimo del 20% para los municipios de cate-
goria 4,5y 6. No obstante, si una vez conformado el
inventario de predios presentados para la realizacion
de proyectos de vivienda de interés prioritario en es-
tas entidades territoriales, no es posible comprome-
ter los recursos destinados, parcial o totalmente, los
mismos podran utilizarse en los demas municipios
del pais, de acuerdo con la distribucion que realice el
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda).

Articulo 5°. Financiacion y desarrollo para los
proyectos de vivienda de interés prioritario. L0S re-
cursos mencionados en el articulo anterior podrén
ser transferidos directamente a los patrimonios aut6-
nomos que constituyan Fonvivienda, Findeter, o la
entidad que determine el Gobierno Nacional.

Para el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés prioritario en su convocatoria se deberan

1. Que la inscripcion de las personas juridicas
gue se presente a la convocatoria en Camara de Co-
mercio tenga una vigencia minima de 2 afios de la
misma persona juridica.

2. Que se tenga una experiencia especifica en eje-
cucidn de proyectos de vivienda prioritaria o de inte-
rés social con minimo 5 afios de ejecucion.

3. No haber sido sancionados en los Gltimos 5
afnos por ningun organismo de control tanto la per-
sona juridica como su Director o representante legal.

4. Los aspirantes deben anexar certificados de
la Superintendencia de Industria y Comercio, en el
cual conste gue no se han hecho efectivas las po-
lizas por estabilidad de obra o incumplimiento de
contrato.

Para la constitucion de patrimonios autdnomos
el Director o Representante Legal de la entidad res-
pectiva celebrara directamente contratos de fiducia
mercantil en los que las entidades del sector central
y descentralizado por servicios del nivel nacional
y territorial, o cualquier persona natural o juridica,
podran ser aportantes de bienes o recursos, a titulo
gratuito. Tanto la seleccion del fiduciario, como la
celebracion de los contratos para la constitucion de
los patrimonios auténomos y la ejecucion y liquida-
cion de los proyectos por parte de los referidos pa-
trimonios, se regira exclusivamente por las normas
del derecho privado.

Las transferencias de recursos de Fonvivienda, o
de la entidad que haga sus veces, a los patrimonios
auténomos se tendran como mecanismo de ejecu-
cion del Presupuesto General de la Nacién.

Los patrimonios autdnomos cuya constitucion se
autoriza en la presente ley podran a su vez contratar
fiducias mercantiles para la administracion de los
recursos aplicables a los proyectos de construccién
de vivienda de interés social prioritario, a las cuales
podran aportar activos fideicomitidos.

Los patrimonios autdnomos que se constituyan,
de acuerdo con el presente articulo, podran adelantar
procesos de convocatoria y seleccion de los cons-
tructores interesados en desarrollar los proyectos de
vivienda. Tales procesos se rigen por el derecho pri-
vado. Las condiciones y criterios para la convocato-
ria, evaluacion y seleccion de las propuestas para el
desarrollo de los proyectos, asi como las activida-
des de seguimiento y control de los mismos, seran
definidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Con cargo a los recursos administrados por los
patrimonios autbnomos, estos asumiran los costos
en que se incurra para el manejo y control de los
recursos, los gastos de operacion, y cualquier otro
contrato que se requiera para la estructuracion, de-
sarrollo e implementacion de esquemas previstos en
esta ley.

Paragrafo 1°. Las facultades que le confieren al
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, el De-
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creto-ley 555 de 2003 y la Ley 1469 de 2011, en
lo que no contrarien la presente ley, tendran plena
vigencia.

Paragrafo 2°. Las obligaciones que establezcan
las normas vigentes sobre las garantias relativas a
la obra, se entenderan como obligaciones a cargo de
los constructores y no de los patrimonios autbnomos
que se constituyan para el desarrollo de proyectos
de vivienda de interés prioritario, por parte de las
entidades a las que hace referencia este articulo; as-
pecto que quedara claramente establecido en los
contratos que se realicen con el constructor.

Articulo 6°. Administracion de los recursos del
subsidio. Los beneficiarios de los subsidios asigna-
dos por el Gobierno Nacional antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, siempre que cumplan con
los requisitos de priorizacion y focalizacién que es-
tablezca el Gobierno Nacional, podran autorizar su
desembolso a cualquier patrimonio auténomo que se
constituya por parte de Fonvivienda, Findeter, o la
entidad que determine el Gobierno Nacional, con el
fin promover y/o desarrollar proyectos para proveer
soluciones de vivienda de interés prioritaria, sin que
tal desembolso les otorgue la calidad de fideicomi-
tentes.

Los recursos correspondientes a subsidios fami-
liares de vivienda que sean objeto de renuncia por
parte de su beneficiario, que se venzan, o que corres-
pondan a aquellos recuperados mediante actuaciones
administrativas, podran ser transferidos directamen-
te, total o parcialmente, por parte de la entidad que
los tenga a su cargo, a los patrimonios auténomos a
los que hace referencia el presente articulo. Lo ante-
rior, independientemente de la vigencia presupuestal
en la que hayan sido asignados los subsidios.

Todos los recursos transferidos a los patrimonios
autbnomos, constituidos para tal fin, v los rendi-
mientos financieros que estos generen, se destinaran
al desarrollo de proyectos de vivienda.

Cualquier persona natural o juridica, publica o
privada u organismos internacionales de coopera-
cion, podran entregar bienes o transferir directa-
mente recursos, a los patrimonios auténomos que se
constituyan en desarrollo de la presente ley, a titulo
gratuito sin que se requiera para ello el requisito de
insinuacion.

Paragrafo. En el caso en que la entidad otorgan-
te del subsidio tome la decision de no prorrogar la
vigencia de los mismos, previo a su vencimiento
debera surtir un proceso de notificacion a los bene-
ficiarios, de acuerdo con lo establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo y en el reglamento que
para el efecto expida el Fondo Nacional de Vivienda.

Paragrafo 2°. Las Organizaciones Populares de
Vivienda — OPV, pueden aportar los terrenos de su
propiedad para el programa de acceso efectivo a la
vivienda de interés prioritario, siempre y cuando sus
afiliados cumplan con los criterios de priorizacion
y focalizacion que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Constitucién de patrimonio de _fami-
lia. Los beneficiarios de los Proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario a que se refiere a este capitulo
deberan constituir sobre los inmuebles que reciban

del subsidio familiar de vivienda en especie, patri-
monio familiar inembargable por el valor del respec-
tivo inmueble, en los términos de los articulos 60 de
la Ley 92de 1989y 38 de la Ley 32 de 1991.

Los notarios y/o registradores de instrumentos
publicos que permitan la enajenacion de una vivien-
da de interés prioritario desconociendo el patrimo-
nio de familia inembargable sefialado en el presente
articulo, incurrirdn en causal de mala conducta.

Articulo 8°. Transferencia, entrega y legaliza-
cién de las viviendas. Corresponde al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo que se refiere
al sector urbano, y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en lo que se refiere al sector ru-
ral, definir las condiciones para la transferencia y/o
entrega y/o legalizacion del subsidio a los hogares
beneficiarios, una vez culminados los proyectos de
vivienda de interés prioritario.

Articulo 9°. Priorizacion de recursos para in-

fraestructura social y de servicios publicos domi-

ciliarios en proyectos de vivienda. Los Ministerios
de Educacion Nacional, Salud y Proteccion Social,
el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio del
Medio Ambiente. el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TLC)
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
los asuntos de Agua Potable y Saneamiento Basico
y los demas que defina el Gobierno Nacional, o sus
equivalentes a nivel departamental, municipal o
distrital, priorizaran dentro de los respectivos pre-
supuestos de inversion, recursos para la construc-
cién y dotacién de equipamientos publicos colecti-
vos e infraestructura de servicios publicos domici-
liarios para los proyectos de vivienda de interés so-
cial y prioritaria que se realicen con la financiacién
o cofinanciacion del Gobierno Nacional, y las ope-
raciones urbanas integrales adoptadas por el Go-
bierno Nacional, de acuerdo a las directrices que
para el efecto establezca el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Los recursos a los que hace re-
ferencia este articulo podran ser transferidos a los
patrimonios auténomos que Fonvivienda, Findeter,
o0 la entidad que establezca el Gobierno Nacional,
constituyan para el efecto.

Paragrafo 1°. La anterior prevision se cumplird
sin perjuicio de las obligaciones que se hayan esta-
blecido a cargo del urbanizador en los respectivos
planes de ordenamiento territorial o los instrumen-
tos que lo desarrollen y complementen.

Paragrafo 2°. Las Corporaciones Autdnomas Re-
gionales con cargo a los recursos provenientes del
cobro de las tasas retributivas deberan priorizar y
financiar las inversiones requeridas para el manejo
de vertimientos en los proyectos de que trata la pre-
sente ley. Esta infraestructura debera ser entregada
como aporte bajo condicién al prestador del servicio
publico de alcantarillado.

Articulo 10. Subsidio en especie para poblacion
vulnerable. Las viviendas resultantes de los proyec-
tos que se financien con los recursos destinados a
otorgar subsidios familiares de vivienda por parte
del Gobierno Nacional, se podran asignar a titulo de
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subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan
con los requisitos de priorizacion y focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional a través del Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las
viviendas a las que hace referencia el presente arti-
culo beneficiard en forma preferente a la poblacion
que se encuentre en alguna de las siguientes con-
diciones: que se encuentre vinculada a programas
sociales del Estado que tengan por objeto la supe-
racion de la pobreza extrema, que esté en situacion
de desplazamiento, que haya sido afectada por de-
sastres naturales, calamidades publicas o emergen-
cias y/o que se encuentre habitando en zonas de alto
riesgo no mitigable y dentro de la poblacién en es-
tas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y
hombres cabeza de hogar, personas en situacion de
discapacidad al adulto mayor.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional revocara la
asignacion del subsidio familiar de vivienda a que
hace referencia este articulo y restituira su titulari-
dad, cuando los beneficiarios incumplan las condi-
ciones de los programas sociales del Gobierno Na-
cional o del reglamento que este expida en relacién
con las responsabilidades de los beneficiarios, y de
acuerdo con el procedimiento que se establezca en
el mismo.

Paragrafo 2°. En todo caso, el valor de la vivien-
da otorgada a titulo de subsidio en especie podra su-
perar el valor del subsidio que haya sido asignado en
dinero antes de la entrada en vigencia de la presente
ley, cuando el mismo sea aportado a los patrimonios
por parte de sus beneficiarios.

Paragrafo 3°. La entidad otorgante de los subsi-
dios familiares de vivienda, no podra asignar el sub-
sidio descrito en el presente articulo a personas que
se les compruebe gue han sido condenadas por deli-
tos cometidos en contra menores de edad.

Los hijos menores de edad de las personas de que
trata el presente articulo, recibiran especial protec-
cion por parte del Estado, el cual garantizara el acce-
so efectivo de estos menores al subsidio de vivienda
a través de otra persona gue los represente.

Paragrafo 4°. El Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social, elaborara el listado
de personas y familias potencialmente elegibles en
cada Municipio y Distrito de acuerdo con los crite-
rios de focalizacion empleados en los programas de
superacion de pobreza y pobreza extrema. Con base
en este listado se seleccionaran los beneficiarios del
programa de Subsidio Familiar 100% de Vivienda
en especie con la participacion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, de los
alcaldes y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio en los Municipios y Distritos donde se ade-
lanten los proyectos de Vivienda de Interés Social
Prioritario.

Articulo 11. Acompariamiento social en proyec-
tos de vivienda de interés prioritario. El Gobierno
Nacional en cabeza del Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social o la entidad que haga
sus veces, coordinara con entidades publicas o pri-
vadas el acompafiamiento que desde la perspectiva
social requieren los proyectos de vivienda de interés

prioritario en aspectos relacionados con temas de
convivencia y el cuidado de las unidades privadas y
las &reas comunes.

Articulo 12. Efecto reparador de la solucion de
vivienda. Los beneficiarios de subsidios familiares
de vivienda en especie, que consistan en la transfe-
rencia gratuita de la solucion habitacional, que ha-
yan sido victimas del delito de desplazamiento for-
zado, y cuya ruta de indemnizacion sea la vivienda,
por este hecho se entenderdn indemnizados por via
administrativa, de conformidad con el articulo 132
de la Ley 1448 de 2011.

En el acceso a los subsidios familiares de vivien-
da se dara un tratamiento preferente a las victimas
mas vulnerables, cuyas viviendas hayan sido afec-
tadas por despojo, abandono, pérdida 0 menoscabo,
en atencidn a la restitucion del derecho a la vivienda,
dispuesta en el articulo 123 de la mencionada ley.

Articulo 13. Categoria Sisbén de los beneficia-
rios del subsidio familiar de vivienda. Los benefi-
ciarios de los subsidios familiares de vivienda otor-
gados por el Gobierno Nacional mantendran los va-
lores de las variables de habitabilidad obtenidos de
la encuesta del Sistema de Identificacion de Poten-
ciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén)
que tenian al momento de la asignacion del subsidio,
durante los cinco (05) afios siguientes al registro de
la adquisicion de la vivienda en la Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Publicos.

Articulo 14. Estrato socioecondémico de los pro-
yectos financiados por el gobierno nacional. A fin
de promover desarrollos urbanisticos de alta calidad
y la sostenibilidad de la vivienda respecto de su ur-
banismo y de la prestacion de servicios, se conside-
rardn como estrato socio-econdmico 1 las viviendas,
de interés prioritario durante los cinco (5) afios si-
guientes al registro de la adquisicion de la vivienda
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
Una vez trascurrido ese plazo se procedera a la ac-
tualizacion del estrato de acuerdo a la normativi-
dad vigente, hasta llegar al que le corresponda de
acuerdo con las reglas de estratificacion general”.

Articulo 15. Garantia de la nacion para la finan-
ciacion de proyectos de vivienda de interés priorita-
rio. Autoricese a la Nacion, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para garantizar operaciones de
crédito publico interno o externo, operaciones asi-
miladas o conexas a éstas, que celebre la Financiera
de Desarrollo Territorial - Findeter para financiar los
proyectos de vivienda de interés prioritario, en los
términos de la normatividad vigente. Para efectos
de lo previsto en esta ley, Findeter, podré otorgar
crédito a los patrimonios auténomos de que trata la
presente ley.

Articulo 16. Esquema de garantia. Los contratos
que en virtud de la presente ley suscriban los patri-
monios auténomos con los constructores seleccio-
nados para la ejecucion de los proyectos, seran to-
talmente regulados por el derecho privado y podran
ser pignorados en garantia a favor de los estableci-
mientos de crédito que financien los mencionados
proyectos. En el contrato se establecera la forma en
que el establecimiento de crédito hara efectiva la ga-
rantia y la posibilidad de que pueda, por si mismo o
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a través de terceros, concluir el proyecto financiado,
en caso de incumplimiento del constructor. Para el
efecto, se mantendra el compromiso de los recursos
para la ejecucion de las obligaciones contractuales.

En el caso en que los constructores seleccionados
sean fideicomitentes de los patrimonios auténomos
que se constituyan, éstos podran servir de garantia 'y
fuente de pago para las operaciones de crédito que
el referido constructor obtenga de cualquier estable-
cimiento de crédito, para financiar la ejecucion del
proyecto que le haya sido adjudicado. Para este pro-
posito el constructor seleccionado podra solicitar la
emision de certificados de derechos fiduciarios a ti-
tulo de garantia admisible a favor del establecimien-
to de crédito que financie el proyecto. En ningun
caso la garantia de los derechos fiduciarios facultara
al establecimiento de crédito a obtener ningun de-
recho real sobre los inmuebles fideicomitidos para
el respectivo proyecto. La garantia consistira en el
derecho del establecimiento de crédito para que, en
caso de incumplimiento del constructor, pueda asu-
mir y concluir directamente o a través de terceros, el
proyecto financiado, de acuerdo con las condiciones
que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para todos los fines legales y regula-
torios las garantias de que trata este articulo cons-
tituiran garantia admisible para los créditos que se
otorguen para financiar proyectos de construccion
de vivienda de interés prioritario. En consecuencia,
la garantia constituida hara las veces de la garantia
de que trata el numeral 4 del articulo 17 de la Ley
546 de 1999. EI mismo efecto tendra la cesion del
contrato a un patrimonio auténomo para que sirva de
fuente de pago de los mencionados créditos.

CAPITULO IlI
Aplicacion del subsidio familiar de vivienda

Articulo 17. El articulo 8° de la Ley 3* de 1991
quedard asi:

Articulo 8°. Causales de restitucion del subsi-
dio familiar de vivienda. El Subsidio Familiar de
Vivienda sera restituible al Estado cuando los bene-
ficiarios transfieran cualquier derecho real sobre la
solucion de vivienda o dejen de residir en ella antes
de haber transcurrido diez (10) afios desde la fecha
de su transferencia, sin mediar permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor definidas
por el reglamento.

También sera restituible el subsidio si se com-
prueba que existio falsedad o imprecision en los do-
cumentos presentados para acreditar los requisitas
establecidos para la asignacion del subsidio o cuan-

do se les compruebe gue han sido condenados por
delitos cometidos en contra de menores de edad. En

ningun caso, los hijos menores de edad perderan los
beneficios del subsidio de vivienda y los conserva-
rén a través de otra persona que los represente.

La prohibicion de transferencia a la que hace re-
ferencia el presente articulo se inscribira en el folio
de matricula inmobiliaria correspondiente por parte
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Una vez vencido el plazo establecido en el pre-
sente articulo, las entidades otorgantes del subsidio
familiar de vivienda tendran un derecho de prefe-

rencia para la compra de los inmuebles, en el evento
en que el propietario decida vender su vivienda. En
consecuencia, los propietarios deberan ofrecerlos en
primer término a las entidades mencionadas, por una
sola vez, cuyos representantes dispondran de un pla-
zo de tres (3) meses desde la fecha de recepcion de
la oferta para manifestar si deciden hacer efectivo
este derecho, y un plazo adicional de seis (6) meses
para perfeccionar la transaccion. Las condiciones
para la adquisicion de la vivienda, la metodologia
para definir su valor de compra, y la definicion de
la entidad que podra adquirir la vivienda en el caso
en que concurran varios otorgantes del subsidio, se-
ran definidas mediante reglamento por el Gobierno
Nacional.

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este de-
recho, se adjudicaran a otros hogares que cumplan
las condiciones para ser beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda.

Paragrafo 1°. La prohibicion de transferencia y
el derecho de preferencia de que trata el presente
articulo se inscribiran en el folio de matricula inmo-
biliaria correspondiente por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 2°. Aquel que haya recibido un subsi-
dio familiar de vivienda a través de engafios sera in-
vestigado por el delito de Fraude en Subvenciones,
conforme el articulo 403 A de la Ley 599 de 2000.

Articulo 18. SustituciOn de hogares en proyectos
de vivienda. Cuando el subsidio familiar de vivien-
da se encuentre sin legalizar, esté vinculado a un
proyecto de vivienda y el beneficiario renuncie al
mismo, 0 sea revocado, podra entregarse a un nuevo
hogar que cumpla con las condiciones de acceso al
mismo, mediante acto administrativo expedido por
la entidad otorgante, sin efectuar la devolucién de
los recursos al Tesoro Nacional.

Avrticulo 19. Legalizacibn de subsidios familiares
de vivienda. Los subsidios familiares de vivienda
asignados por el Gobierno Nacional o las Cajas de
Compensacion Familiar que no fueron legalizados
durante su vigencia, podran ser objeto de este tra-
mite cumpliendo con los requisitos sefialados en la
normativa vigente y la que para los efectos expedira
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

CAPITULO IV
Vivienda rural

Articulo 20. Ejecucion de la politica de vivienda
de interés social y prioritaria rural. EI Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural ejecutara la for-
mulacion de la politica de vivienda de interés social
rural, y definird de acuerdo con las recomendaciones
de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés
Social Rural, las condiciones para la asignacion, del
subsidio.

Articulo 21. Acceso efectivo a la vivienda de in-
terés social y prioritaria rural. Las viviendas del
sector rural, se podrén asignar a titulo de subsidio
en especie, por parte de la entidad otorgante de los
subsidios de vivienda de interés social rural, a los
hogares que se encuentren en situacion de desplaza-
miento; que sus predios hayan sido restituidos por
autoridad competente; que sean beneficiarios de los
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programas de formalizacion y titulacion de predios
rurales que desarrolla el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural; o que pertenezcan a comunidades
indigenas o afrodescendientes, debidamente reco-
nocidas por autoridad competente. En todo caso, la
ejecucion de los recursos de que trata este articulo
se realizara de manera prioritaria en municipios de
categorias 4, 5, y 6. El Gobierno Nacional reglamen-
tara los requisitos de focalizacion, de acuerdo con lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 22. Operacion de los proyectos de vi-
vienda de interés prioritario del sector rural. El Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, ejecutard
los proyectos de vivienda de interés social priorita-
rio, a través de las entidades operadoras contratadas
por el Banco Agrario de Colombia, en su condicion
de entidad otorgante del subsidio.

Paragrafo nuevo. En los Programas de Vivien-
da de Interés Social Prioritario Rural se garanti-
zaré el acceso preferente de las mujeres cabeza
de familia, victimas del conflicto armado.

Articulo 23. Atencion y correspondencia a la
magnitud del déficit de vivienda. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a través del banco
Agrario de Colombia como entidad otorgante del
subsidio atenderd programas de vivienda nueva,
construccion en sitio propio y mejoramiento de vi-
vienda, de acuerdo con los déficit cuantitativo y cua-
litativo, identificados por el DANE, en cada una de
las regiones del pais.

Articulo 24. Recursos para la vivienda de inte-
rés prioritario rural. El Gobierno Nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, adelantard las acciones necesarias para
promover la consecucién de recursos para la ejecu-
cién de la politica de vivienda de interés social y
prioritaria rural.

Para la financiacion de la Vivienda de Interés
Social, VIS, y Vivienda de Interés Prioritario, VIP,
rural, se podran utilizar los mismos mecanismos es-
tablecidos en la presente ley para la financiacion de
la Vivienda de Interés Social VIS y la Vivienda de
Interés Prioritaria, VIP, Urbana.

Articulo 25. El articulo 4° de la Ley 1415 de
2010 quedara asi:

“Articulo 40. Del valor del Subsidio Familiar
de Vivienda Rural (SFVR) para la poblacién afec-
tada por desastres naturales calamidad publica o
emergencias. La cuantia del Subsidio Familiar de
Vivienda Rural para los grupos familiares afectados
por situaciones de desastre natural, calamidad publi-
ca 0 emergencias, en las modalidades de construc-
cion en sitio propio, adquisicion de vivienda nueva
0 usada y mejoramiento de la vivienda en el sitio del
desastre, se establecera atendiendo las condiciones
socioecondmicas, mediante el reglamento que expi-
da el Gobierno Nacional”.

CAPITULOV
Eliminacion de tramites y costos
para la celebracion y el registro

de los negocios juridicos

Articulo 26. Exencion de pago de derechos no-
tariales. En los negocios juridicos de constitucion

de propiedad horizontal, adquisicién, incluido el
leasing habitacional, cuando se ejerza la opcion de
compra, hipoteca, afectacion a vivienda familiar y/o
constitucion de patrimonio de familia de un inmue-
ble definido como vivienda de interés prioritario,
de acuerdo con las normas vigentes, independien-
temente de la naturaleza juridica de las partes, para
ninguna de ellas se causaran derechas notariales.

Articulo 27. Exencion de derechos registrales.
En los negocios juridicos de constitucién de propie-
dad horizontal, adquisicion, incluida el leasing habi-
tacional cuando se ejerza la opcion de compra, hipo-
teca, afectacion a vivienda familiar y/o constitucion
de patrimonio de familia de un inmueble definido
como vivienda de interés prioritario, de acuerdo con
las normas vigentes, independientemente de la natu-
raleza juridica de las partes, para ninguna de ellas se
causaran derechos registrales. La calidad del inmue-
ble debe ser acreditada ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos respectiva.

Avrticulo 28. Registro de la cesion de bienes fis-
cales. Los actos administrativos de cesién o trans-
ferencia a titulo gratuito de bienes fiscales, a otras
entidades publicas o a particulares, en desarrollo de
programas o proyectos de vivienda de interés social,
no causaran derechos registrales.

CAPITULO VI
Estimulos y exenciones para vivienda

Articulo 29. Exenciones para las rentas deri-
vadas de contratos de leasing habitacional. Para
efectos tributarios, constituyen rentas exentas las
derivadas de los contratos de arrendamiento finan-
ciero con opcion de compra (leasing), de inmuebles
construidos para vivienda, con una duracién no in-
ferior a diez (10) afios. Esta exenci6n operara para
los contratos suscritos dentro de los diez (10) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Los rendimientos de derechos emana-
dos de carteras colectivas y/o patrimonios auténo-
mos que financien contratos de leasing habitacional
para proyectos de vivienda de interés social o priori-
tario y/o renovacion urbana, estaran exentos del im-
puesto de renta y complementarios. Esta exencién
operard para las carteras colectivas y/o patrimonios
autonomos constituidos dentro de los diez (10) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 30. Financiacion de vivienda con la
asignacion de subsidios. Cuando el subsidio fami-
liar de vivienda que se asigne a los beneficiarios se
destine a la ejecucién de contratos de leasing ha-
bitacional, arrendamiento con opcién de compra o
cualquier otro mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y que implique el pago parcial de la vi-
vienda, la asignacion de la vivienda se podra realizar
de manera temporal, condicionando la transferencia
de su titularidad al cumplimiento de las obligaciones
contractuales o las definidas en el reglamento que se
expida para el efecto.

Paragrafo. Los recursos que se ejecuten de acuer-
do con el mecanismo establecido en el Capitulo Il
de la presente ley, con el fin de otorgar viviendas




GAceTa DEL CoNGRESO 280

Martes, 29 de mayo de 2012

Pagina 39

a titulo de subsidio en especie, no seran destinados
para la financiacion a la que hace referencia el pre-
sente articulo.

Articulo 31. Opcion de ahorro a través del lea-
sing habitacional ylo contrato de arrendamiento
con opcion de compra. ElI componente de capital
de los canones periddicos de los contratos de lea-
sing habitacional y/o contrato de arrendamiento con
opcion de compra, podra administrarse por parte de
las instituciones financieras autorizadas para otorgar
dichos contratos como ahorro de largo plazo a favor
de los locatarios para la adquisicion de la vivienda.
La Superintendencia Financiera de Colombia esta-
bleceréa la regulacion sobre el ahorro de largo plazo
dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedi-
cioén de la presente ley, sin perjuicio de los sistemas
vigentes para el desarrollo de este tipo de contratos.

Paragrafo 1°. Los contratos de leasing habitacio-
nal para viviendas de interés social, de interés prio-
ritario y para renovacion urbana se podran ceder a
sociedades administradoras de instrumentos tales
como carteras colectivas y/o patrimonios auténo-
mos, estos ultimos con el fin de emitir titulos valores
en el mercado de valores. Esta cesion perfecciona la
transferencia del inmueble, de las garantias y segu-
ros que respaldan el contrato de leasing habitacio-
nal. Dicha cesion no producira efectos de novacion
y no requiere la aceptacién del locatario.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional debera regla-
mentar en el plazo de 12 meses después de la vigen-
cia de la presente ley, las condiciones bajo las cuales
se garantizard la utilizacion del contrato de arrenda-
miento con opcién de compra a favor del arrendata-
rio de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 y
26 de la Ley 1469 de 2011. En todo caso se utilizara
esta figura como un mecanismo efectivo para que
los sectores de escasos recursos puedan adquirir la
propiedad del inmueble paulatinamente mediante un
sistema de financiacion especial de acuerdo con su
capacidad de pago.

Articulo 32. Beneficio tributario para bonos y
titulos hipotecarios. El beneficio consagrado en el
articulo 16 de la Ley 546 de 1999, se aplicara en
relacion con los bonos hipotecarios y los titulos emi-
tidos en procesos de titularizacion de cartera hipote-
caria y contratos de leasing habitacional de confor-
midad con las condiciones y requisitos definidos en
dicha ley, siempre que se coloquen en el mercado
dentro de los cinco (5) afios siguientes a la entra-
da en vigencia de la presente ley. Seran deducibles
los costos imputables a los ingresos derivados de los
bonos y titulos hipotecarios de que trata el presente
articulo durante el término en que tengan la condi-
cion de renta exenta.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard
este beneficio, el cual se aplicara a aquellas institu-
ciones gue demuestren gue como minimo el treinta
(30) por ciento de su cartera hipotecaria esta desti-
nada a la financiacién de Vivienda de Interés Prio-
ritario o0 Vivienda de Interés Social y/o al crédito de
construccién en estas modalidades.

Articulo 33. El articulo 24 de la Ley 546 de 1999,
quedara asi:

“Articulo 24. Cesion de créditos hipotecarios.
En cualquier momento, los créditos hipotecarios
para vivienda individual y sus garantias podran ser
cedidos, a peticion del deudor, a favor de otra enti-
dad financiera o de cualquiera de las entidades a que
se refiere el paragrafo del articulo 1° de la presente
ley.

Para tal efecto, las entidades a que se refiere el
articulo 1° de la presente ley o las sociedades titu-
larizadoras o sociedades fiduciarias, segtin el caso,
autorizaran, en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles, la cesion del crédito y sus garantias, una
vez el deudor entregue la oferta vinculante del nue-
vo acreedor. La Superintendencia Financiera regla-
mentara las condiciones para la legalizacion de las
cesiones.

Dicha cesion se entendera perfeccionada exclu-
sivamente con la transferencia del titulo represen-
tativo de la obligacién correspondiente y tendra los
efectos previstos por el articulo 1964 del Codigo Ci-
vil. En cualquier caso la garantia hipotecaria cedida
en desarrollo de lo dispuesto en el presente articu-
lo, respaldard el crédito desembolsado por el nuevo
acreedor para el pago de la cesion.

La cesion de créditos no generara derechos nota-
riales, registrales e impuestos de timbre.

Articulo 34. Adiciénese un numeral al articulo
879 del Estatuto Tributario, asi:

“22. Las transacciones que se efectlen con los
recursos del subsidio familiar de vivienda asignado
por el Gobierno Nacional o las Cajas de Compen-
sacion Familiar, independientemente del mecanis-
mo financiero de recepcion, asi como las transac-
ciones que de estos mecanismos se realicen a los
oferentes de proyectos de vivienda de interés social
prioritario”.

Articulo 35. Modificar el paragrafo del articulo
177-1 del Estatuto Tributario, modificado por el ar-
ticulo 82 de la Ley 964 de 2005, el cual quedaré asi:

“La limitacion prevista en el presente articulo no
serd aplicable a los ingresos de que tratan los articu-
los 16 y 56 de la Ley 546 de 1999, en los términos
alli sefialados”.

Articulo 36. Modificar el paragrafo 2° del articu-
lo 850 del Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 2°. Tendran derecho a la devolucion
0 compensacion del Impuesto al Valor Agregado,
IVA, pagado en la adquisicion de materiales para la
construccion de vivienda de interés social y priori-
taria, los constructores que desarrollen proyectos de
vivienda de interés social que se encuentren aproba-
dos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
o las entidades otorgantes de subsidios familiares de
vivienda.

La devolucién o compensacién se hara en una
proporcion al cuatro por ciento (4%) del valor regis-
trado en las escrituras de venta del inmueble nuevo
tal como lo adquiere su comprador o usuario final,
cuyo valor no exceda el valor maximo de la vivienda
de interés social, de acuerdo con las normas vigen-
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tes. El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de la devolucién o compensacion a que hace
referencia el presente articulo.

La DIAN podréa solicitar en los casos que consi-
dere necesario, los soportes que demuestren el pago
del I'VA en la construccion de las viviendas”.

CAPITULO VII

Transferencia, titulacion y saneamiento
de inmuebles

Articulo 37. Transferencia de inmuebles para
VIS. Las entidades publicas del orden nacional y te-
rritorial de caracter no financiero que hagan parte
de cualquiera de las Ramas del Poder Publico, asi
como los drganos auténomos e independientes, po-
dran transferir a titulo gratuito a Fonvivienda, a los
patrimonios auténomos que este, Findeter, o las en-
tidades que establezca el Gobierno Nacional, cons-
tituyan, o a las entidades publicas que desarrollen
programas de vivienda de interés social de carac-
ter territorial, departamental, municipal o distrital,
los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la
porcion de ellos, que puedan ser destinados para la
construccion o el desarrollo de proyectos de vivien-
da de interés social, de acuerdo a lo establecido en
los Planes de ordenamiento territorial y los instru-
mentos que lo complementen o desarrollen.

Paragrafo 1°. El representante legal o quien haga
sus veces Y la junta directiva de la respectiva enti-
dad publica podréan en desarrollo de su autonomia
administrativa y financiera, disponer de los inmue-
bles destinados a los proyectos que hayan sido ar-
chivados, declarados no viables y/o suspendidos
indefinidamente, enajenandolos, dandolos en dacion
en pago, permutandolos, gravandolos o ejerciendo
cualquier otra actividad que se derive del derecho
de dominio.

Paragrafo 2°. La entidad que tenga a su cargo la
administracion de programas de activos publicos
del Estado, suministrara al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, un listado completo de los activos
publicos susceptibles de ser vinculados de manera
inmediata a la ejecucion de proyectos de construc-
cion de vivienda de interés social, los cuales po-
dran ser transferidos a las entidades publicas a las
que hace referencia este articulo o a los patrimonios
autdbnomos que se constituyan para el desarrollo de
proyectos de vivienda de interés prioritario con re-
cursos del Gobierno Nacional.

Articulo 38. Imprescriptibilidad de bienes fisca-
les. Los Bienes Fiscales de propiedad de las Enti-
dades Publicas, no podran ser adquiridos por via de
prescripcion adquisitiva ordinaria o extraordinaria,
ni prosperara por via de accién o de excepcién ante
ningln juez de la Republica.

Articulo 39. Actos de transferencia. Todos los
negocios juridicos que involucren recursos de sub-
sidios familiares de vivienda otorgados por el Go-
bierno Nacional, que impliquen la transferencia de
derechos reales, por parte de una entidad publica,
y las cesiones de bienes fiscales ocupados con vi-
vienda de interés social, que realicen las entidades
publicas a los particulares, se efectuardn mediante

resolucioén administrativa, la cual constituira titulo
de dominio o de los derechos reales que corresponda
y sera inscrita en la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos.

En todo caso, cualquier acto de disposicién del
derecho real de dominio de bienes de propiedad de
las Entidades Publicas, podra realizarse a través de
acto administrativo, sin perjuicio de las actas de en-
trega material y recibo de los inmuebles.

Articulo 40. Exoneracion del tramite de repar-
to de los actos en los que interviene el Fondo Na-
cional del Ahorro y las entidades territoriales del
orden_municipal, departamental y distrital. Se ex-
ceptlia del trdmite de reparto de que trata la Ley 29
de 1973 a los actos que deban celebrarse por medio
de escritura puablica, en los que interviene el Fondo
Nacional del Ahorro, y las entidades territoriales
del orden municipal, departamental y distrital,
en desarrollo de su objetivo de contribuir a la so-
lucion del problema de vivienda de sus afiliados y
de los programas de interés social y prioritario

desarrollados por las sequndas.
CAPITULO VIII

Habilitacion de suelo urbanizable
para vivienda

Articulo 41. Informe de lotes. Los alcaldes de
los municipios y distritos enviaran al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio un informe con el in-
ventario de los predios de propiedad del municipio,
distrito y de departamento propiedad privada, que
segun el plan de ordenamiento territorial se locali-
cen en suelo urbano y de expansion urbana y que se
puedan destinar al desarrollo de programas de vi-
vienda de interés prioritario. La misma obligacion la
tendrén los Gobernadores respecto a los predios de
propiedad del departamento.

En el mencionado informe se debera discriminar
la titularidad publica o privada del predio y se de-
bera anexar la informacion de los predios en la que
se precise, cuando menos, la disponibilidad o facti-
bilidad de servicios publicos domiciliarios de acue-
ducto, alcantarillado y energia eléctrica y los demas
aspectos que mediante lineamientos establezca el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 1°. Anualmente, los municipios, dis-
tritos y departamentos deberan enviar al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio la actualizacion del
informe de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los predios, publicos o privados
incorporados al perimetro urbano, o a los cuales se
les modifique el uso, en los términos del articulo 41
de la presente ley, deberan ser incluidos en el infor-
me yen su actualizacién.

Articulo 42. Destinacion de suelo para VIS y
VIP. En los planes parciales con tratamiento de de-
sarrollo en suelo urbano y de expansion urbana o
en tas normas urbanisticas que reglamenten la ur-
banizacion de suelos urbanos sin plan parcial, salvo
cuando se trate de usos industriales, dotacionales o
institucionales, se determinaran los porcentajes de
suelos que deben destinarse al desarrollo de Progra-
mas de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Interés
Prioritario (VIP).




GAceTA DEL CoNGRESO 280

Martes, 29 de mayo de 2012

Pégina 41

Los planes de ordenamiento territorial o los ins-
trumentos que los desarrollen o complementen, de
los municipios o distritos con poblacion urbana su-
perior a 100.000 habitantes y municipios localizados
en el area de influencia de los municipios y distritos
con poblacion urbana superior a 500.000 habitantes,
conforme los criterios previstos en el paragrafo 1°
del articulo 91 de la Ley 388 de 1997; deberan deter-
minar dichos porcentajes, calculados sobre el area
atil residencial del plan parcial o del proyecto ur-
banistico, tanto en suelo de expansion urbana como
en suelo urbanizable en el perimetro urbano, y en
ningun caso podran ser inferiores a los siguientes:

Porcentaje minimo de suelo sobre area 1til residencial
Tipo de del plan parcial o del proyecto urbanistico en predios
vivienda | con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de
expansion urbana
VIS 10%
VIP 25%

El reglamento del Gobierno Nacional determi-
nard las condiciones en que debera cumplirse. Esta
disposicion, asi como las condiciones para la locali-
zacion de estos suelos en otras zonas de la ciudad, o
para su compensacion a través de los bancos inmo-
biliarios, patrimonios autdnomos o fondos que creen
los municipios y distritos con destino al desarrollo
de programas de vivienda de interés social o de in-
terés prioritario.

Cuando el suelo destinado para el desarrollo de
proyectos VIS y VIP se encuentre en el mismo pro-
yecto, deberéd quedar expresamente sefialado y de-
terminado en la Escritura Pablica de constitucion
de la urbanizacion, la cual deberd inscribirse en el
folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles. Si el suelo destinado para el desarrollo
de proyectos VIS y/o VIP se localiza en otra zona
de la ciudad, esta situacion debera inscribirse en el
folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles.

En todo caso, las areas correspondientes solo po-
drén ser destinadas a este tipo de vivienda y deberan
desarrollarse de conformidad con ese uso por sus
propietarios, o por las entidades publicas competen-
tes en los casos en los que se hubiera determinado la
utilidad publica correspondiente.

Paragrafo. Los porcentajes minimos de que trata
este articulo, aun cuando no se hayan incorporado
en los planes de ordenamiento o en los instrumentos
que los desarrollen o complementen son de obliga-
torio cumplimiento y se aplicaran a las nuevas soli-
citudes de planes parciales o de licencias de urbani-
zacion radicadas en legal y debida forma a partir de
la entrada en vigencia de la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 43. Transitorio. Incorporacion del suelo
rural, suburbano y expansion urbana al perimetro
urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de pro-
gramas de vivienda de interés social y prioritaria,
durante el periodo constitucional de las administra-
ciones municipales y distritales comprendido entre
los afios 2012 y el 2016, y por una sola vez, los mu-
nicipios y distritos podran:

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital
podran incorporar al perimetro urbano los predios
localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo

de expansion urbana requeridos para el desarrollo y
construccidn de vivienda de interés social y vivien-
da de interés prioritario, mediante el ajuste del Plan
de Ordenamiento Territorial, que serd sometida a
aprobacion directa del concejo municipal o distrital,
sin la realizacion previa de los trdmites de concerta-
cién y consulta previstos en el articulo 24 de la Ley
388 de 1997. Esta accidn se podra adelantar siempre
y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes
condiciones:

a) Se debe tratar de predios que cuenten con co-
nexioén o disponibilidad inmediata de servicios pu-
blicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica y que tengan garantizada su co-
nexion y articulacion con los sistemas de movilidad
existentes en el municipio o distrito;

b) Los predios asi incorporados al perimetro ur-
bano quedaran sometidos al régimen de desarrollo y
construccidn prioritaria de que trata el articulo 52 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997. Para su ejecu-
cion se aplicaran las normas del tratamiento urbanis-
tico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni
de otro instrumento de planificaciéon complementa-
ria para su habilitacion. En el proyecto de acuerdo se
incluira la clasificacion de usos y tratamientos espe-
cificos del suelo;

¢) Los predios no podran colindar ni estar ubica-
dos al interior de areas de conservacion y proteccion
ambiental, tales como las areas del sistema nacional
de areas protegidas, areas de reserva forestal, areas
de manejo especial y areas de especial importancia
ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo
de proteccion, en los términos de que trata el articulo
35 de la Ley 388 de 1997, ni en otras areas cuyo de-
sarrollo se haya restringido en virtud de la concerta-
cién ambiental que fundament6 la adopcién del plan
de ordenamiento vigente;

d) Estos predios quedaran sometidos al régimen
de desarrollo y construccién prioritaria, de que tra-
tan los articulos 52 y subsiguientes de la Ley 388 de
1997.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley,
a iniciativa del alcalde municipal o distrital, se podra
modificar el uso del suelo de los predios localiza-
dos al interior del perimetro urbano o de expansion
urbana, que puedan ser destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de interés prioritario, median-
te el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento
Territorial. Este ajuste se sometera a aprobacion di-
recta del concejo municipal o distrital, sin la reali-
zacion previa de los tramites de concertacion y con-
sulta previstos en la Ley 388 de 1997, o mediante
la expedicion de decretos por parte de la autoridad
municipal o distrital respectiva, cuando el Plan de
Ordenamiento Territorial contemple la autorizacion
para el efecto. Estos predios quedaran sometidos al
régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de
que trata el articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388
de 1997.

Paragrafo. Transcurridos treinta (30) dias desde
la presentacion del proyecto de ajuste del plan de
ordenamiento territorial de que trata el presente ar-
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ticulo, sin que el concejo municipal o distrital adop-
te decision alguna o lo niegue sin base en motivos y
estudios técnicos debidamente sustentados, el alcal-
de podra adoptarlo mediante decreto.

En el evento de que el concejo estuviere en rece-
so, el alcalde debera convocarlo a sesiones extraor-
dinarias. Toda modificacién propuesta por el conce-
jo debera sustentarse en motivos técnicos y contar
con la aceptacion del alcalde y, en ningun caso, su
discusion ampliara el término para decidir.

Los Concejos municipales y distritales, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 81 de la
Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un
Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis del
proyecto de ajuste del plan de ordenamiento terri-
torial.

Articulo 44. Permisos y licencias en el marco de
los macroproyectos de interés social nacional. La
Agencia Nacional de Licencias Ambientales otorga-
ra4 de manera privativa las licencias, permisos, con-
cesiones y autorizaciones de tipo ambiental que, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, se requieran
en el proceso de factibilidad, formulacién, y para el
desarrollo de obras y actividades contempladas en
los macroproyectos de interés social nacional y en
los proyectos integrales de desarrollo urbano de que
tratan las Leyes 1151 de 2007 y 1469 de 2011 y el
Decreto-ley 4821 de 2010.

Articulo 45. Concertaciones ambientales ante
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Sera de competencia privativa del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la revision, ana-
lisis y aprobacion de los asuntos ambientales para
el anuncio y la adopcion de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional a los que se refiere la Ley
1151 de 2007, que se encuentran en tramite.

Paragrafo 1°. En la etapa de concertacion de los
asuntos ambientales de Macroproyectos de Interés
Social Nacional, el Ministerio no podré desconocer
los actos administrativos previos que sustentan los
trdmites de concertacion sometidos a su conside-
racion.

Paragrafo 2°. El ajuste de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional de que trata el presente arti-
culo se efectuard teniendo en cuenta Unicamente las
instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren
los asuntos objeto del ajuste necesario para el desa-
rrollo del respectivo plan. Solo seré necesaria la par-
ticipacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible cuando se modifiquen asuntos exclusiva-
mente ambientales.

Articulo 46. Concertaciones ambientales ante las
Corporaciones Autéonomas Regionales. Sin perjui-
cio de las reglas contenidas en las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997, en la etapa de concertacion de los
asuntos ambientales para la adopcion, ajuste 0 mo-
dificacion de esquemas basicos de ordenamiento te-
rritorial, planes basicos de ordenamiento territorial,
planes de ordenamiento territorial y planes parcia-
les, las Corporaciones Auténomas Regionales o au-
toridades ambientales correspondientes, solo podran
presentar observaciones de caracter exclusivamente
ambiental en lo relacionado con el ordenamiento del

territorio, las cuales deberan estar técnicamente sus-
tentadas. Las mismas podran ser objetadas por las
autoridades municipales.

Paragrafo. No hacen parte de los asuntos exclusi-
vamente ambientales las normas urbanisticas, arqui-
tectonicas o estructurales, ni los demés asuntos téc-
nicos o juridicos no ambientales. Durante la etapa de
concertacion de la que trata el presente articulo, las
Corporaciones Autdnomas Regionales o autoridades
ambientales correspondientes, no podran descono-
cer los actos administrativos previos que sustentan
los tramites de concertacion sometidos a su consi-
deracion.

Articulo 47. Servicios pUblicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado. Los prestadores de
servicios publicos domiciliarios de acueducto y al-
cantarillado, en el perimetro urbano y acorde con el
Plan de Ordenamiento Territorial, deberan otorgar la
viabilidad y disponibilidad de los servicios y pres-
tarlos a los usuarios finales una vez los predios obje-
to de la licencia de urbanizacion y/o de construccion
asi lo requieran.

Si para el cumplimiento de esta obligacién, el
prestador no cuenta con la_infraestructura, capa-
cidad y condiciones técnicas para atender la nue-
va demanda o no estan incluidas en sus planes de
inversion; el ente territorial a fin de desarrollar los
proyectos previstos en la presente ley adelantar las
acciones necesarias para asegurar la financiacion de
la infraestructura requerida o aplicar lo establecido
en los paragrafos 4° y 5° del articulo 16 de la Ley
1469 de 2011. lgualmente, el Gobierno Nacional
podra apoyar la financiacién y desarrollo de estos
proyectos en el marco de la politica de Agua Potable
y Saneamiento Basico.

Paragrafo. La Nacion y las Entidades Territoria-
les podran concurrir en la financiacion de los Pro-
yecto de Infraestructura a que se refiere este articulo.
En esos casos, el valor de la inversién publica podra
reflejarse en mejores condiciones del urbanismo o la
construccidn de vivienda o equipamiento publico de
salud y educacion.

El Gobierno Nacional reglamentaréa las condicio-
nes en que esta infraestructura se entregard al pres-
tador para su operacion.

Avrticulo 48. Interconexion. Para asegurar la pres-
tacion de los servicios publicos y la ampliacion de la
cobertura de los mismos, se garantizara a los presta-
dores el derecho a la interconexién de acuerdo con
lo previsto en la Ley 142 de 1994, y el procedimien-
to regulatorio que para el efecto se expida. La Su-
perintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
vigilara el cumplimiento de lo aqui previsto.

Articulo 49. Transferencia de subsidios. La
aprobacion de los instrumentos de gestion del sue-
lo como planes parciales, Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional y demas operaciones urbanas
integrales con destinacion de suelos a vivienda de
interés social y/o vivienda de interés prioritario,
incluira el compromiso de celebrar los contratos a
que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994
para asegurar la transferencia de los subsidios a los
prestadores de los servicios de acueducto, alcan-
tarillado y/o aseo, y autorizar el giro directo, para
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lo cual la entidad territorial hara las apropiaciones
presupuestales necesarias en aplicacion de la meto-
dologia prevista por el Gobierno Nacional para la
determinacion del equilibrio entre los subsidios y
las contribuciones.

En la distribucién de los recursos para agua po-
table y saneamiento basico del Sistema General de
Participaciones, dentro del criterio contenido en el
numeral 2 del articulo 7° de la Ley 1176 de 2007,
se tendran en cuenta a los municipios y distritos que
desarrollen proyectos que cumplan con los requisi-
tos sefialados en el inciso anterior.

Articulo 50. El paragrafo 3° del articulo 61A de
la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 122
de la Ley 1450 de 2011 quedara asi:

“Paragrafo 3°. Exceptuando las unidades de ac-
tuacion urbanistica, que se regiran por lo dispuesto
en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, en el caso
de proyectos cuya iniciativa sea de las entidades te-
rritoriales o de terceros no propietarios de alguno los
inmuebles objeto de las actuaciones contempladas
en los literales a) y c) del presente articulo, la selec-
cién de los terceros concurrentes se realizara apli-
cando los criterios de seleccion objetiva que define
la normativa vigente.

No obstante, en los casos que sea necesario ade-
lantar un proceso de licitacion o concurso publico,
cuando el tercero promotor de la iniciativa no resulte
adjudicatario, el que resulte elegido le debera reco-
nocer los gastos de formulacion del proyecto, que
deberan quedar definidos previamente a la apertura
del proceso contractual”.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 51. Facultades para adquirir predios.
Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 59 de la
Ley 388 de 1997, se faculta a la Empresa Nacio-
nal de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas -S.A.S.— (EMBARCO) para anun-
ciar el proyecto u obra que constituye el motivo
de utilidad publica, y para adquirir por enajenacion
voluntaria o decretar la expropiacién por via admi-
nistrativa de inmuebles, con el objeto de desarro-
llar las actividades previstas los literales b), c), g),
h), i), k), 1), del articulo 58 de la Ley 388 de 1997.
Las condiciones de urgencia para adelantar la ex-
propiacién por via administrativa seran declaradas
por la Embarco, segun los criterios previstos en el
articulo 65 de la Ley 388 de 1997 y los demas que
determine el reglamento del Gobierno Nacional y
también para evitar consecuencias lesivas para el
Estado, producidas por la excesiva dilacion, en las
actividades de ejecucion del plan, programa, pro-
yecto u obra.

La Empresa también podra ejercer el derecho de
preferencia para la enajenacion de inmuebles apli-
cando en lo que resulte pertinente las disposiciones
previstas en la Ley 92 de 1989, de acuerdo con los
términos y condiciones que para el efecto defina el
Gobierno Nacional.

Articulo 52. Adicionese al articulo 61 de la Ley
388 de 1997 un paragrafo del siguiente tenor.

“Paragrafo 3°. Los ingresos obtenidos por la
venta de inmuebles por medio del procedimiento de
enajenacion voluntaria descritos en el presente ar-
ticulo no constituyen renta ni ganancia ocasional”.

Articulo 53. Los constructores de VIP podran
ofertar proyectos de viviendas construidas que cum-
plan los requisitos de la presente ley (precio y cali-
dad).

Articulo 54. Para los departamentos de Guainia,
Vichada, Vaupés, Amazonas y San Andrés y Pro-
videncia se podra superar el parametro de los 70
smlmv, incorporando el costo del transporte y de los
materiales de construccion previo estudio del Minis-
terio de Vivienda.

Avrticulo 55. Areas de servicio exclusivo. Por mo-
tivos de interés social, y con el prop6sito de garan-
tizar el acceso efectivo a los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, podra otorgar y/o asig-
nar areas de servicio exclusivo para el suministro
de tales servicios, en las areas urbanas y rurales, la
cual sera definida por el Ministerio, en los términos
y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para efectos de lograr el cierre finan-
ciero del area aqui prevista y la establecida en el ar-
ticulo 40 de la Ley 142 de 1994, se podra incluir la
prestacion de dichos servicios a todos sus usuarios.

Avrticulo 56. Los prestadores de servicios publi-
cos domiciliarios contaran con un término méaximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, prorrogables
hasta por veintid6s (22) dias habiles, para decidir
sobre la aprobacion del disefio de las redes de servi-
cios publicos, contados a partir de la radicacion de
la solicitud.

Vencido ese término sin pronunciamiento del
prestador de servicios publicos, se entendera que la
solicitud ha sido resuelta en forma favorable al in-
teresado.

Paragrafo. La certificacion expedida por el pres-
tador de servicios publicos domiciliarios, o la au-
toridad municipal o distrital competente, acerca de
la disponibilidad inmediata de servicios publicos
domiciliarios en ningun caso podra quedar sujeta a
término de vigencia o vencimiento.

Articulo 57. Fondo Nacional de Solidaridad de
Agua Potable y Saneamiento Basico. Para garanti-
zar la sostenibilidad de los servicios de agua potable
y saneamiento bésico requerido para el desarrollo
territorial, créase el Fondo Nacional de Solidaridad
de Agua Potable y Saneamiento Basico - Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, como una cuenta
especial de manejo de recursos publicos, sin per-
soneria juridica sujeto a la Constitucion Politica,
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto General de la
Nacién y deméas normas legales vigentes.

Paragrafo 1°. El Fondo estard conformado por
subcuentas separadas e identificables para cada uno
de los servicios publicos domiciliarios de acueduc-
to, alcantarillado y aseo, y operara de forma subsi-
diaria a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos de cada municipio, para cubrir los défi-
cit de subsidios que en ellos se presente, en munici-
pios que tengan menor capacidad subsidios, con sus



Pagina 44

Martes, 29 de mayo de 2012

GACETA DEL ConGRESo 280

propios ingresos, en proporcion al esfuerzo local y
al nimero de unidades de vivienda de interés social
y prioritario que se desarrollen en los diferentes en-
tes territoriales de conformidad con la presente ley,
en los términos y condiciones que establezca el Go-
bierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los recursos de este Fondo, podran
ser administrados mediante fiducia o contratando di-
rectamente su manejo con un fondo publico de ca-
racter financiero con facultad para hacerlo.

Articulo 58. El Fondo Nacional de Vivienda o la
entidad que haga sus veces podrd, en virtud de los
procesos administrativos de incumplimiento, desti-
nar los recursos necesarios para la construccion de
viviendas de interés social prioritarias financiadas
con recursos de subsidios familiares de vivienda,
con el fin de concluir las soluciones de vivienda. Lo
anterior, sin prejuicio de los procesos de exigibili-
dad de pélizas o garantias otorgadas para la debida
aplicacion de los recursos del subsidio familiar de
vivienda.

Articulo 59. Los proyectos de renovacion urbana
que adelante la Empresa Nacional de Renovacion y
Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas - S.A.S
(Embarco), serdn adoptados por decreto del alcalde
municipal o distrital, de conformidad con las normas
que regulan los usos del suelo en el Plan de Ordena-
miento Territorial, quien aprobara el planteamiento
urbanistico general que contendra las normas urba-
nisticas necesarias para la expedicion de las licen-
cias urbanisticas, sin que para el efecto se tenga que
adelantar el tramite de plan parcial previsto en la
Ley 388 de 1997, segun las condiciones que esta-
blezca el reglamento del Gobierno Nacional.

Articulo 60. Sistema de Agua Potable y Sanea-
miento Basico - SINAP. Para efectos de garantizar
un planificado desarrollo territorial en materia de in-
fraestructura de agua potable y saneamiento basico,
créase dentro de la estructura operativa del Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio el Sistema de
Agua Potable y Saneamiento Basico - SINAP, cuyo
objeto es planear, definir, sistematizar, priorizar,
viabilizar, implementar y monitorear, bajo ciertos
criterios técnicos de optimizacion de resultados, efi-
ciencia en la aplicacion de recursos, cumplimiento
de metas sectoriales y transparencia, la mejor estruc-
tura de ejecucion anual y proyeccién quinquenal de
proyectos de conformidad con las politicas, planes
y programas que el Ministerio defina. Por lo tanto,
dentro de estos criterios el SINAP apoyara la estruc-
turacion del presupuesto sectorial anual de inversion
y monitoreara la ejecucion del mismo, produciendo
los informes periddicos sectoriales donde se califi-
que a nivel proyecto y agregados departamental y
nacional, entre otros, el avance en ejecucion fisica,
los problemas detectados, las soluciones implemen-
tadas, el cumplimiento de las metas, la efectividad
interna en el tramite, y se efectlen las propuestas de
ajuste que sean requeridas

Articulo 61. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1001 de 2005, el cual quedara asi:

Las entidades publicas cederan a titulo gratuito
los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales
y que hayan sido ocupados para vivienda de interés
social, siempre y cuando la ocupacién haya ocurri-
do con anterioridad al treinta (30) de noviembre de
2001. La cesion gratuita se efectuard mediante re-

solucion administrativa a favor de los ocupantes, la
cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita
en la Oficina de Instrumentos Publicos, sera plena
prueba de la propiedad.

En ningln caso procederd la cesion anterior tra-
tandose de bienes de uso publico ni de bienes fisca-
les destinados a la salud y a la educacién. Tampoco
procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en
zonas insalubres o de riesgo para la poblacion, de
conformidad con las disposiciones locales sobre la
materia.

Paragrafo 1°. En las resoluciones administrativas
de cesion a titulo gratuito y de transferencias de in-
muebles financiados por el ICT, se constituira patri-
monio de familia inembargable.

Articulo 62. Adicionese un paragrafo al articulo
6° de la Ley 3* de 1991, modificado por el articulo
28 de la Ley 1469 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Los beneficiarios del subsidio fa-
miliar de vivienda en la modalidad de arrendamien-
to, tendrén derecho a postularse nuevamente para el
acceso al subsidio familiar de vivienda, en las moda-
lidades de adquisicion, construccion o mejoramien-
to, de acuerdo con el reglamento que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 63. Sanciones. Los directores o repre-
sentantes legales de las entidades otorgantes de
subsidios familiares de vivienda tendrén la facultad
de investigar y sancionar a los constructores, inter-
ventores, auditores y/o supervisores de proyectos
de vivienda de interés social, personas juridicas y/o
naturales, que incurran en incumplimiento de la eje-
cucion de proyectos de vivienda de conformidad
con el procedimiento establecido por el Gobierno
Nacional.

La sancion de que trata este articulo sera la impo-
sibilidad de participacién durante diez (10) afios en
proyectos de vivienda de interés social que vinculen
los recursos asignados por las entidades otorgantes
de subsidios familiares de vivienda.

Las entidades otorgantes incluirdn en el sistema
de informacion del subsidio familiar de vivienda la
informacién de las personas naturales y/o juridicas
sancionadas, para evitar su vinculacién en nuevos
proyectos de vivienda de interés social. Igualmente,
remitiran dicha informacion a las Camaras de Co-
mercio para su inclusién en el Registro Unico de
Proponentes.

Paragrafo. Aquellos constructores, interventores,
auditores y/o supervisores, personas naturales y/o
juridicas, que hayan sido objeto de medidas admi-
nistrativas de incumplimiento por parte de las en-
tidades otorgantes de subsidios, que se encuentren
en firme, no podran participar durante un periodo de
diez (10) afios a partir de la expedicion de la presen-
te ley en proyectos de vivienda de interés social que
vinculen los recursos asignados por las entidades
otorgantes de subsidios familiares de vivienda.

Avrticulo 64. El Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio rendird informe anual a las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Congreso de la Re-
publica sobre la ejecucion de los programas desarro-
Ilados a partir de la presente ley e indicara la forma
en que se dé cumplimiento a los indicadores para el
cumplimiento de las metas programadas.
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entidades estatales del orden nacional para finan-

ciacion de programas o proyvectos en agua potable y
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efectos de los proyectos de agua potable y sanea- o Tronntecte 1 Gl Comodurib s R >€(

miento basico con los cuales se promueva el desarro-
llo territorial, el Confis, previo concepto favorable
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del
Departamento Nacional de Planeacion, autorizara la
asuncién de compromisos de vigencias futuras por
parte de la Nacion para financiacion de programas o
proyectos en agua potable y saneamiento basico, en
concordancia con la Ley 1483 de 2012.

Articulo 66. Dentro de los criterios de prioriza-
cion se tendran en cuenta las Poblaciones Afroco-
lombianas e Indigenas, para las cuales existird un
Programa de Vivienda con enfoque diferencial y se
aplicaran proporcionalmente a la poblacion regis-
trada ante el DANE. Los cabildos indigenas debe-
rdn cumplir con los demés criterios de elegibilidad
de estos proyectos, las viviendas se construiran de
acuerdo con sus usos y costumbres.

Paragrafo. Los cabildos indigenas y demas or-
ganizaciones indigenas Afrocolombianas podran
postular a sus comunidades como beneficiarios a los
programas de vivienda de interés comunitario en si-
tio propio, de no existir lotes adecuados que garanti-
cen el acceso a estos subsidios.

Articulo 67. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (con las firmas de
los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).
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COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONA-
LES PERMANENTES DEL HONORABLE CON-
GRESO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes
de mayo afio dos mil doce (2012)

En Sesiones Conjuntas Ordinarias de las Comi-
siones Séptimas Constitucionales Permanentes del
honorable Congreso de la Republica, fue constitu-
cional y legalmente anunciado, considerado (dis-
cutido) y votado en primer debate, en sesiones rea-
lizadas los dias miércoles veintitrés (23) y jueves
veinticuatro (24) del mes de mayo del afio dos mil
doce (2012). En las citadas Sesiones Conjuntas fue-
ron considerados dos (2) informes de ponencias para
primer debate y sus respectivos textos propuestos
para primer debate al Proyecto de ley nimero 223
de 2012 Cémara, 236 de 2012 Senado, (por la cual
se dictan normas tendientes a facilitar y promover
el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones). Iniciativa: Sefior Minis-
tro del Interior, doctor German Vargas Lleras y sefior
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio (encarga-
do), doctor Felipe Henao Cardona.

Ponentes designados para primer debate en
Senado: Honorables Senadores Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier, German Bernardo Carlosama
Lopez, Teresita Garcia Romero, Gilma Jiménez
Gomez, Guillermo Antonio Santos Marin, Claudia
Janneth Wilches Sarmiento, Edinson Delgado Ruiz,
Gloria Inés Ramirez Rios, Eduardo Carlos Merlano
Morales (Ponentes); Dilian Francisca Toro Torres —
Coordinadora; Antonio José Correa Jiménez — Coor-
dinador; Fernando Tamayo Tamayo - Coordinador y
Guillermo Antonio Santos Marin, Coordinador.

Ponentes designados para primer debate en
Céamara: Honorables Representantes Holger Ho-
racio Diaz Herndndez, Yolanda Duque Naranjo,
Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Alba Luz Pinilla
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Pedraza, Elias Raad Hernandez, Pablo Aristobu-
lo Sierra Leon, Juan Manuel Valdés Barcha, Ar-
mando Antonio Zabarain D Arce, Martha Cecilia
Ramirez y José Bernardo Asprilla Florez, Carlos
Alberto Escobar Cérdoba (Ponentes); Rafael Ro-
mero Pifieros — Coordinador; Didier Burgos Rami-
rez, Coordinador.

— La relacion completa del primer debate se ha-
lla consignada en las Actas Conjuntas nimeros 04
y 05, correspondientes a las Sesiones Conjuntas de
las Comisiones Séptimas Constitucionales Perma-
nentes, realizadas los dias miércoles veintitrés (23)
y jueves veinticuatro (24) del mes de mayo del afio
dos mil doce (2012), dentro del segundo periodo or-
dinario de la Legislatura dos mil once (2011) - dos
mil doce (2012).

— Anuncio constitucional de votacion: Confor-
me a lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto Legisla-
tivo nimero 001 de 2003, (Gltimo inciso del articulo
160 Constitucién Politica), el anuncio del Proyecto
de ley nimero 223 de 2012 Céamara, 236 de 2012
Senado (por la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el ac-
ceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones),
se realiz6 en la sesién ordinaria conjunta de fecha
miércoles veintitrés (23) del mes de mayo del afio
dos mil doce (2012), segun consta en el Acta Con-
junta nimero 04 de esa fecha.

— Discusion y votacion en el primer debate en
Sesiones Conjuntas: La discusion de los dos (2) in-
formes de ponencias rendidos, se inici6 en la sesion
conjunta del dia miércoles veintitrés (23) del mes de
mayo del afio dos mil doce (2012), segun consta en
el Acta Conjunta numero 01 de esa fecha, habiéndo-
se continuado en la sesién conjunta del dia jueves
veinticuatro (24) del mes de mayo de dos mil doce
(2012), seguin consta en el Acta Conjunta nimero 05
de esa fecha.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica, Se obtuvo
la siguiente votacion:

— Votacién de las proposiciones con que termi-
naron los dos (2) informes de ponencias rendidos:
Habiéndose cerrado la sustentacion y discusion de
los dos (2) informes de ponencias rendidos (Informe
Mayoritario e Informe Minoritario), fueron someti-
das a votacion por separado, para evitar ambigieda-
des en los articulados propuestos, aunque podian ser
votados con una sola votacion, dado que no habia
ninguna proposicién sustitutiva porque ambos in-
formes “proponian que se diera primer debate a la
iniciativa”. Luego de haberse leido cada una de las
proposiciones con las cuales termina cada uno de los
respectivos informes de ponencias, primero se so-
metio a votacion el Informe Minoritario (publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 255 del martes
22 de mayo de 2012), rendido por la honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios. El resultado de la
votacién fue el siguiente:

En la Comisién Séptima del Senado: Nueve (9)
votos, en contra y ninguno a favor.

En la Comision Séptima de la Camara: Dieciséis
(16) votos en contra y ninguno a favor.

Negado el anterior informe de ponencia, se pro-
cedio a la votacién del Informe de Ponencia Mayo-
ritario (publicado en las Gacetas del Congreso nu-
meros 248 'y 249 del viernes dieciocho (18) de mayo
de dos mil doce (2012). El resultado de la votacion
fue el siguiente:

Se ley0 la proposicién con la cual termina el In-
forme de la Ponencia Mayoritaria. Sometida a vota-
cion el resultado fue el siguiente:

En la Comision Séptima del Senado: Diez (10)
votos a favor y ninguno en contra.

En la Comisién Séptima de la Camara: Dieciséis
(16) votos a favor y ninguno en contra.

— Veintitin (21) articulos votados en bloque,
por no tener proposiciones modificativas y sobre
los cuales no hubo ningun discenso: El honorable
Senador Fernando Tamayo Tamayo (Coordinador
de Ponentes), ley6 el listado de los veintitn (21) ar-
ticulos que se podrian votar en blogue por no tener
proposiciones modificativas y frente a los cuales no
hubo discenso alguno por parte de ninguna de las
bancadas. Esos veintiun (21) articulos fueron: 7, 15,
18, 19, 20, 23, 25, 28, 30, 33, 35, 36, 37, 39, 42, 44,
46, 48, 49, 50 y 53. Cotejada la grabacion de audio
se observa que apenas se leyeron veinte (20) articu-
los, porque el honorable Senador Fernando Tamayo,
en la lectura de la lista que tenia en su poder, que es-
taba un poco desordenada en la secuencia numérica
ascendente, omitié hacer lectura del articulo veinti-
trés (23) que si estaba en la lista. El sefior Presidente
honorable Senador Antonio José Correa incurrié en
un lapsus linguae o lingues y dijo que eran veinti-
dos (22) articulos, cuando en verdad eran veintizn
(21) articulos. En similar lapsus también incurrié el
Secretario de las Comisiones Séptimas Conjuntas,
luego de la Ultima intervencién del sefior Presidente,
previo a la votacion.

— Resultado de la votacion en bloque de los
veintiun (21) articulos: Se propuso la votacion en
blogue la cual fue aceptada por ambas comisiones
constitucionales y habiéndose sometido a votacion
se obtuvo el siguiente resultado: En la Comision
Séptima de la Camara, hubo dieciséis (16) votos por
el si y ninguno en contra. En la Comisién Séptima
del Senado, hubo diez (10) votos a favor y ninguno
en contra.

— Veintisiete (27) articulos votados en bloque,
cuyas proposiciones modificativas tuvieron aval
del gobierno vy de los ponentes: La honorable Se-
nadora Dilian Francisca Toro Torres y el honora-
ble Representante Rafael Romero, en su calidad de
Coordinadores de Ponentes, leyeron y sustentaron
cuales proposiciones modificativas tenian aval del
Gobierno y de los Ponentes y en consecuencia se
acogieron. La relacion de esos articulos es la si-
guiente: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 09, 10, 11, 13, 14, 16,
17,21, 22, 24, 26, 27, 29, 31, 32, 34, 40, 43, 45, 47,
51 y 52. Las partes modificativas fueron leidas y/o
sustentadas por los mencionados ponentes.

Articulo 47 del texto sometido a debate y vo-
tacion (ponencia mayoritaria): Se dejo constan-
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cia secretarial, para el acta y para la sustanciacion
del texto definitivo aprobado en primer debate que,
dicho articulo fue votado como orgdnico, siendo
aprobado por 14 votos en Camara y 10 votos en Se-
nado. No hubo votos en contra.

El honorable Senador Fernando Tamayo (Coor-
dinador de Ponentes) planted que en todo el articula-
do, en el cual se hiciera referencia a los entes territo-
riales y estuviesen las expresiones “Gobernaciones
y Municipios”, se adicionard la expresion “Distri-
tos Especiales”, para que estos Gltimos no quedasen
excluidos. Asi fue aceptado sin ninguna objecion.

— Resultado de la votacion en bloque de los
veintisiete (27) articulos, que tenian modificacio-
nes avaladas por el gobierno y los ponentes: Se
propuso la votacién en bloque la cual fue aceptada
por ambas Comisiones Constitucionales y habién-
dose sometido a votacion se obtuvo el siguiente re-
sultado: Aprobados por 14 votos en Camaray 10
votos en Senado. No hubo votos en contra.

— Cinco (5) articulos que tenian proposiciones
modificativas y se votaron conforme al texto pro-
puesto en la ponencia mayoritaria: Corresponde a
los articulos 08, 12, 38, 41 y 52.

Articulo 08: Con proposicién de paragrafo nue-
vo (Equipamiento de infraestructura urbanistica y
social), de la iniciativa de la honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios, sin _aval del Gobierno.
Negada en Senado por 10 votos. Negada en Camara
por 14 votos. Se votd igual a como aparece en la
Ponencia mayoritaria, segiin Gaceta, aprobada en
Senado por 10 votos. Aprobada en Camara por 14
Votos.

Articulo 12: Proposicién modificativa de la ho-
norable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, sin aval
del Gobierno. La honorable Representante Angela
Robledo pidio votacion nominal, como efectiva-
mente se hizo. En el Senado (08 votos negandola
y 02 votos aprobandola. Qued6 negada en Senado).
En la Camara (11 votos negandola y 02 votos apro-
bandola. Quedd negada tanto en Senado como en
Céamara. Se voto el articulo conforme al texto de la
ponencia mayoritaria, segun Gaceta, asi: En Senado
(09 votos por el si, quedd aprobado). En la Camara
(13 votos por el si, quedo6 aprobado).

Articulo 38: Retirada la proposicion por la Re-
presentante Lina Barrera. Votado y aprobado como
en la Ponencia. Aprobado por 14 votos, en Camara y
10 votos en Senado.

Articulo 41: Retirada la proposicion por la Sena-
dora Gilma Jiménez, votado y aprobado como en la
ponencia. Aprobado por 14 votos, en Camara y 10
votos en Senado.

Articulo 52. Retirada la proposicién, para dejarla
como constancia en el acta. Votado segun la ponen-
cia. Aprobado por 14 votos, en Camara y 10 votos
en Senado.

— Catorce (14) articulos nuevos segin propo-
siciones avaladas por el gobierno y los ponentes:
Corresponden a los articulos que van desde el cin-
cuenta y tres (53) hasta el sesenta y seis (66), en el

ordenamiento dado al articulado definitivo aprobado
en primer debate por las Comisiones Séptimas en
Sesiones Conjuntas.

— Titulo del proyecto aprobado en primer de-
bate: El titulo del proyecto fue aprobado tanto en
Comision Séptima del Senado como de la Cémara,
de la siguiente manera por la cual se dictan normas
tendientes a facilitar y promover el desarrollo ur-
bano y el acceso a la vivienda y se dictan otras dis-
posiciones, tal como fue presentado en el articulado
del texto propuesto para primer debate del informe
de ponencia mayoritario.

— Deseo de las Comisiones Séptimas Consti-
tucionales Permanentes en Sesiones Conjuntas,
para que el proyecto pase por separado, a cada
Céamara, a segundo debate: Fue aprobado tanto en
Comision Séptima del Senado como de la Camara.

— Ratificacion del articulado aprobado en pri-
mer debate en Sesiones Conjuntas de las Comi-
siones Séptimas Constitucionales Permanentes:
El Secretario de las Comisiones Séptimas Conjun-
tas, dejo constancia secretarial que ambas comisio-
nes ratificaron el articulado discutido y votado en
primer debate, en esa sesion del jueves veinticuatro
(24) de mayo de dos mil doce (2012).

— Designacion de ponentes para el segundo
debate: Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los mismos que ac-
tuaron como ponentes para el primer debate.

El sefior Presidente de la Comision Séptima del
Senado (honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez), en estrado, designé asi:

Ponentes designados para segundo debate en
Senado:

Honorables Senadores Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier, Germdn Bernardo Carlosama Lopez, Te-
resita Garcia Romero, Gilma Jiménez Gémez, Gui-
Ilermo Antonio Santos Marin, Claudia Janneth Wil-
ches Sarmiento, Edinson Delgado Ruiz, Gloria Inés
Ramirez Rios, Eduardo Carlos Merlano Morales
(Ponentes); Dilian Francisca Toro Torres — Coor-
dinadora; Antonio José Correa Jiménez — Coordi-
nador, Fernando Tamayo Tamayo - Coordinador y
Guillermo Antonio Santos Marin — Coordinador.

El sefior Presidente de la Comision Séptima del
Senado (honorable Representante Didier Burgos
Ramirez), en estrado, designé asi:

Ponentes designados para segundo debate en
Camara: Honorables Representantes Holger Hora-
cio Diaz Hernandez, Yolanda Duque Naranjo, Luis
Fernando Ochoa Zuluaga, Alba Luz Pinilla Pedra-
za, Elias Raad Hernandez, Pablo Aristobulo Sierra
Leon, Juan Manuel Valdés Barcha, Armando Anto-
nio Zabarain D’ Arce, Martha Cecilia Ramirez, José
Bernardo Asprilla Florez y Carlos Alberto Esco-
bar Cordoba (Ponentes); Rafael Romero Pineros —
Coordinador; Didier Burgos Ramirez, Coordinador.

Ponentes designados para primer debate en
Senado: Honorables Senadores Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier, German Bernardo Carlosama
Lopez, Teresita Garcia Romero, Gilma Jiménez
Gomez, Guillermo Antonio Santos Marin, Claudia
Janneth Wilches Sarmiento, Edinson Delgado Ruiz,
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Gloria Inés Ramirez Rios, Eduardo Carlos Merlano
Morales (Ponentes); Dilian Francisca Toro Torres —
Coordinadora; Antonio José Correa Jiménez — Coor-
dinador; Fernando Tamayo Tamayo — Coordinador
Y Guillermo Antonio Santos Marin, Coordinador.

Ponentes designados para primer debate en
Camara: Honorables Representantes Holger Hora-
cio Diaz Hernandez, Yolanda Duque Naranjo, Luis
Fernando Ochoa Zuluaga, Alba Luz Pinilla Pedra-
za, Elias Raad Hernandez, Pablo Aristobulo Sierra
Leon, Juan Manuel Valdés Barcha, Armando Anto-
nio Zabarain D Arce, Martha Cecilia Ramirez, José
Bernardo Asprilla Florez y Carlos Alberto Esco-
bar Cordoba (Ponentes); Rafael Romero Pifieros —
Coordinador; Didier Burgos Ramirez - Coordinador.

Publicacion original del proyecto: Gaceta del
Congreso nimero 180 de 2012. (26 de abril de
2012).

Publicacion del informe de ponencia (mayo-
ritaria) para primer debate (Senado): Gaceta
del Congreso numero 248 de 2012 (18 de mayo de
2012).

Publicacion del informe de ponencia (mayo-
ritaria) para primer debate (Camara): Gaceta
del Congreso nimero 249 de 2012 (18 de mayo de
2012).

Publicacion del informe de ponencia (minori-
taria) para primer debate (Senado y Camara):
Gaceta del Congreso numero 255 de 2012 (22 de
mayo de 2012).

Numero de articulos proyecto original: \Veintisie-
te (27) articulos.

Numero de articulos en el texto propuesto para
primer debate Sesiones Conjuntas en la Ponencia
Mayoritaria: Cincuenta y tres (53) articulos.

NuUmero de articulos en el texto propuesto para
primer debate Sesiones Conjuntas en la Ponencia
Minoritaria: Cincuenta y dos (52) articulos.

Numero de articulos aprobados en primer debate
en Sesiones Conjuntas de las Comisiones Séptimas
Constitucionales: Sesenta y siete (67) articulos.

Tiene concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que reposa en el expediente, sus-
crito por el sefior Viceministro encargado de las fun-
ciones ministeriales.

El texto de las proposiciones que no fueron con-
sideradas y de las que no tuvieron aval del Gobierno
y de los ponentes, se insertard en el Acta Conjunta
numero 05 del jueves 24 del mes de mayo de dos mil
doce (2012).

El Gobierno Nacional, de conformidad con lo
consagrado en los articulos 163 de la Constitucién
Politica y 169.2 del Reglamento Interno del Congre-
so (Ley 52 de 1992), con fecha abril 27 de 2012, pre-
sentd6 MENSAJE DE URGENCIA con solicitud de

Sesiones Conjuntas. Las Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Séptimas del Congreso, para el Proyec-
to de ley nimero 223 de 2012 Camara, 236 de 2012
Senado, (por la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el acce-
so a la vivienda y se dictan otras disposiciones), de
la iniciativa del sefior Ministro del Interior, doctor
German Vargas Lleras 'y sefior Ministro de Vivien-
da, Ciudad y Territorio (encargado), doctor Felipe
Henao Cardona.

La Mesa Directiva de la honorable Camara de
Representantes autorizd las Sesiones Conjuntas,
mediante Resolucién MD numero 1177, del dia tres
(3) del mes de mayo de dos mil doce (2012).

La Mesa Directiva del honorable Senado de la
Republica, autoriz6 las sesiones conjuntas, median-
te Resolucion MD numero 187, del dia tres (3) del
mes de mayo de dos mil doce (2012).

El Secretario General de las Comisiones Sépti-
mas Conjuntas,

Jesus Maria Espana Vergara.

El Subsecretario General de las Comisiones
Séptimas Conjuntas,

Rigo Armando Rosero Alvear.

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes
de mayo afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha de conformidad con lo es-
tablecido en los incisos quinto (5°) y sexto (6°) del
articulo segundo (2°) de la Ley 1431 de 2011 y ha-
biéndose surtido el requisito contemplado en el arti-
culo 165 del Reglamento Interno del Congreso de la
Republica (Ley 52 de 1992), se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
texto definitivo, aprobado en primer debate por las
Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica, en sesiones conjun-
tas, correspondiente al Proyecto de ley nimero 223
de 2012 Camara, 236 de 2012 Senado (por la cual
se dictan normas tendientes a facilitar y promover
el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones), contentivo de sesenta 'y
siete (67) articulos. Iniciativa, sefior Ministro del
Interior, doctor Germdn Vargas Lleras 'y sefior Mi-
nistro de Vivienda, Ciudad y Territorial (encargado),
doctor Felipe Henao Cardona.

El Secretario General de las Comisiones Sépti-
mas Conjuntas,

Jesus Maria Espania Vergara.

El Subsecretario General de las Comisiones
Séptimas Conjuntas,

Rigo Armando Rosero Alvear.
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